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1. Bevezetés

A hatélyos 2012. évi CLXXXV HULLADEKROL SZOLO TORVENY értelmében a ,,hulladék:
barmely anyag vagy targy, amelytél birtokosa megvalik, megvalni szandékozik vagy
megvalni koteles;”. Hétkdznapi vagy szakmai értelemben is mindenki tud emliteni
példakat erre a fogalomra, s6t a mindennapi ¢€letiinkbdl tobb tipusat is fel tudna barki
sorolni. A hulladék megjelenése egykoru az ember civilizaciojaval, de jelen van a
kornyezet természetes folyamataiban is. Hiszen olyan anyagokrol van szo, melyeket a
vele kapcsolatba keriilé ¢€l6lény tovabba nem tekint értékesnek, az élete szamara
sziikségesnek. Ez persze nem jelenti azt, hogy az nem hordoz magéaban olyan anyagi vagy
energetikai, esetleg haszndlati értékeket, melyek masok vagy akar a feldolgozo ipar,
energetikai ipar szdmara ne jelentenének értéket. A telepiilési és az ipari hulladékok
sokszor kiterjedt gytijtési, szallitasi, kezelési utvonalakon jutnak el a végsé kezelési

pontig.

Lényeges szempont az iS, hogy jellemzéen csak az ipari folyamatokban
koncentralodik anyag egy helyen nagy tomegben. A kornyezeti, higiénés szempontbol
sokkal 1ényegesebb telepiilési hulladékok az ember fogyasztési, életviteli szokéasai révén
nagy teriileten ,,szorodnak” szét. igy az egyik legnagyobb kihivas a sok, kis mennyiségii,
kiilonb6z6 anyagi jellemzdjii, osszetételli hulladékok egy helyre torténd koncentralasa,
azaz gyljtése és szallitasa. Ezen beliil nem mellékes, hogy a gylijtés hogyan tudja az
elkiilonitések utjan eldsegiteni a késObbi feldolgozasi folyamatok megfelelé bemend

anyagaramait.

A termékbdl hulladékkd valt anyag életatjdhoz folyamatosan koltségek
kapcsolodnak, az egyre nagyobb mennyiségben koncentrdlodd anyag Osszetétele
homogénebbé valik, mindsége nagy altalanossagban javul, a késdbbi feldolgozast zavard
szennyezddées, ,,szemét” aranya csokken. Ennek ellenére a feldolgozodiparhoz megérkezve
megméretik az elsddlegesen a termékek eldallitdsdhoz gyartott, ugynevezett primer
anyagokkal, energiaforrasokkal. A beszerzési érték, a mindség mellett a hulladékok
anyaganak, energiatartalmanak 0jboli korforgasba valo keriilését segitik azok a
gazdasagi, jogi 0sztonzok, melyeket akar a Fold orszagaira, az EU tagéallamaira vagy az

egyes tagorszagok a sajat teriiletiikre alkalmaznak.



Ezen tal a hulladékgazdalkodas szerkezete, miikddése, szabalyozoi sosem
maradhatnak hosszabb tavon egyenstlyi allapotban. Folyamatos atalakulas,

atstrukturalddas jellemzi, ez pedig komoly kihivast jelent a piac résztvevdinek.

A gazdasag teriiletei koziil kevés olyan akad, amely ennyi, egymasnak sokszor
ellentmond6 hatasnak van kitéve (pl. kornyezetvédelmi, szocidlis, joléti-higiéniai,
tarsadalmi, jogi). Szinte mindenkinek van hatdrozott véleménye, elképzelése, hogy mi
lenne a helyes, kornyezetbarat, humanus, tarsadalmilag kedvezé megoldas. Nem szabad
azonban figyelmen kiviil hagyni, hogy a hulladékgazdalkodas, ami egyfajta
anyaggazdalkodas (tobbszor energiagazdalkodas), a tarsadalmi, kornyezetvédelmi
alapelvarasok mellett egy egészséges és megfelelden szabalyozott, timogatott gazdasagi

kornyezetben, rendszerben tud csak fennmaradni.

A hulladékgazdalkodas szakmai nyelvezete tobb évtizede probalja megfogni az
anyagok hasznossaganak, haszontalansdganak ezt a mesterséges, verbalis elkiilonitését,
ami sokszor gatjat is jelenti az anyag vagy energia szabad (és nem karos) dramlasanak
(pl. eltérd szabvanyok, tevékenységi engedélyek sziikségessége). Eppen ezért véltakozik
gyakran a fenti soraimban is a ,,hulladék” és az ,,anyag” megnevezése, holott alapvetéen
mindig is anyagrol beszéliink, mely a kémiai kotéseiben sokszor jelentds energiatartalmat

hordoz.

A hulladékok sorsa a keletkezésiiket, gylijtésiiket és eldkezelésiiket kdvetden
alapvetden 3 {6 iranyt vehet fel: megfeleld szabvanyos Osszetétellel, anyagi jellemzdkkel
mar a keletkezést kovetden kozvetleniil vagy kozvetve visszaléphetnek a termék
kategoriaba (pl. melléktermékek, ,,End-of-waste” — hulladékstatusz megsziinése), vagy

hasznositassal vagy artalmatlanitassal végz6d6 aramokba keriilhetnek.

Jelent6s kiilonbség adodik abbol is, hogy a feldolgozott hulladékokat, a bel6likk
létrehozott termékeket, szolgaltatast a ,,piac” milyen értékkel veszi figyelembe. Ez

viszont egy sor hatas egyiittes eredményeként alakul Kki.

Dontéen az artalmatlanitasi miiveletek esetében az atadonak kezelési koltséget
kell fizetni (gyakori a ,nulla forintos” ellenszolgaltatas alkalmazasa is), mig a
hasznositasba, termékértékesitésbe keriild hulladékot altaldban felvasaroljak. Ezen utobbi
kategoridban is szamos anyagfajta, mindségi kategoria el6fordulhat, ezért dolgozatomban

elsésorban a legnagyobb mennyiségli hulladékaramot jelenté anyagfajtak hazai piaci,



gazdasagi kornyezetét jellemzem, igy a miianyag (elsésorban a PET, PE, PP, HDPE),

papir, iiveg, fém anyagfajtakat.

A hulladékgazdalkodasi agazat gazdasagi vetiilete legalabb olyan Osszetett, mint
maga a szakmai szabalyozasa, éppen ezért a dolgozatomban sziikebben véve a
mikrodkonomia egyes kiemelt szempontjai iranyabol jellemzem a hazai hasznosithato
hulladékok piacat érintd gazdasagi hatdsokat. Dolgozatomban egyuttal megjelennek a

makrogazdasag egyes elemei, folyamatai is, mivel nehéz kizarni ezek rahatasat.

A hulladékgazdalkodas kozgazdasagi témaju értékelései, tanulmanyai ritkak,
annak ellenére, hogy az ezen a teriileten dolgozd szakemberek jO ismerdi a
mindennapjaikat érint6 gazdasagi folyamatoknak is. Nem vitathato, hogy a
hulladékgazdéalkodas szerepe elsdsorban a termelésbol, emberi életvitelbdl szarmazo
hulladékok kornyezeti hatasainak minimalizalasaban all. Emellett segiti a nyersanyagok,
természeti er6forrasok védelmét, jelentds szamu munkavallalot foglalkoztat, technoldgiai

fejlesztéseket sorakoztat fel, igy elengedhetetlen a kozgazdasagi szempontu értékelése is.



2. Szakirodalmi hattér

2.1 A hulladékgazdalkodas mikrookonémiai megkozelitése

A kozgazdasagtan a gazdasag egészét, annak alapvetd viszonyait, 6sszefliggéseit feltard
elméleti alaptudomany, melynek része a makrodkonomia, a nemzetkozi kozgazdasagtan,
a gazdasagi rendszerek Osszehasonlitdé elemzés mellett a mikrookonomia is. A
kozgazdasagtan ezen teriilete feltarja, megmagyarazza a piac, a piaci szereplok

jellemzéit, a piaci folyamatokban megnyilvanulé torvényszertiségeket.

A mikrodkondémia az elkiiloniilt piaci szereplok (fogyasztok, haztartasok,
vallalatok) és az egyes piaci jelenségek oldalarol abrazolja a gazdasagot. A szereplok
javakat allitanak eld és fogyasztanak, tevékenységeik kapcsan Osszetett, piaci és nem
piaci kapcsolatokba keriilnek egymassal. A mikro6konomia vizsgalat ala veszi, hogy mit
termeliink, hogy termeliink és kinek termeliink, ekdzben a gazdasag alapegységeit
vizsgalva a gazdasagi szerepldk alapvetd tipusait tanulményozza. A mikrodkondmiai
elemzések, elorejelzések fogalmi rendszerét elsésorban a kereslet, a kinalat, az ar, a
koltség, a jovedelem (profit), a hasznossag, a preferencia, az optimum és az egyensuly

képezik.

Az elemzések soran kiemelt jelentdséget kap az id6tényezd, mely ebben a
megkozelitésben inkabb azt mutatja meg, hogy a fogyasztok, vagy a vallalatok tudnak-e,
képesek-e reagalni a piaci valtozasokra és hogyan. A mikrookonomiai id6tav a gazdasagi
/piaci/ valtozasokra, impulzusokra val6 reagalads modja és idéigénye alapjan hatarolhato
be. Altalanossagban kimondhat6, hogy a mikrookonomiai szereplék rovidtavon

képtelenek alkalmazkodni, vagy alkalmazkodasi lehetdségiik korlatozott.

A mikrodkonomiai id6nek elsdsorban a kindlat oldaldn all6 vallalatok dontéseiben
van kiemelt szerepe. A piac tényezoi - kereslet, kinalat, ar, jovedelem - koziil a hulladék
kezeldje leginkabb sajat kinalatat képes megvaltoztatni. A tobbi tényezd szamara a piaci
szerkezet fliggvényében tobbé- kevésbé kiilsd adottsag, vagy megvaltoztatasdban csak
korlatozott lehetdségei vannak. A termeldk legalapvetdbb piaci reagalasa tehat a kinalat

megvaltoztatasa, a kinalt hulladék/anyag mennyiségének novelése vagy csokkentése.



A mikrodkonémai elemzések soran a piac szerepldi kozt kialakult szovevényes
hatasmechanizmusokbdl egyszerre csak egy tényez0 valtozasanak a hatdsat vizsgaljuk
(,,ceteris paribus elv’) (FARKASNE, F.M.— MOLNAR, J. 2007; GALBACS, P. — SZEMLER, T.
2011).

A hulladékgazdalkodas gazdasagtana azért is Osszetett, mivel hatérteriiletnek
tekinthetd a klasszikus termeld/feldolgozo ipari teriiletek és a kornyezeti szempontbol
nélkiilozhetetlen gazdasagi tevékenységek kozott. A dontések, szabalyozasok
elokészitésében gyakran eltérd intenzitassal jelentkezik a tisztan lizemi, gazdasagi vagy
kornyezetvédelmi szempontrendszer, holott ez az elkiilonités csak mesterséges és
sarkitott nézdpontokbol szarmazik. A hulladékgazdalkodas kozgazdasagi szempontd
értékelése nem elterjedt, hazai és nemzetkdzi szinten is kevés tanulmany, cikk jelent meg.
Ennek ellenére a parhuzamossagot tobb szerzd, kutatocsoport azonositotta a

hulladékgazdalkodasi folyamatokkal is.

Régota foglalkoztatja a szakembereket, hogy a kdrnyezetvédelmi dontéshozok
szdmara megvilagitsak a hulladékkal kapcsolatos stratégiak gazdasagi 6sszefliggéseit is.
fgy sziiletett meg az Eurdpai Unié megbizasaban 2000-ben az a tanulmany, mely az
akkori viszonyok két legfontosabb kezelésének, a hulladék lerakdsanak és az égetésének
kornyezeti externalidit értékelte 6kondomiai szempontbdl. A tanulmany csoportositotta,

értékelte az egyes externaliak szerepét, hatasat (EUROPEAN COMMISSION, 2000).

SINGER, G. ES MTSAL (2010) a kozgazdasagtanban, azon belil a
mikorokondémiaban jol ismert rugalmas keresleti modellt feleltetttk meg a

hulladékgytijtés, szallitas gazdasagi elemzésére.

CHRISTER BERGLUND (2003) doktori tézisében a hulladékgazdalkodas és a
hulladékhasznositds gazdasagi hatékonysagat értékelte, elsdésorban a papirhulladék
szempontjabol. Munkajaban hivatkozik BAumoL, W.J. (1977) 0Osszegzéseire.
Megallapitasa szerint a hulladékhasznositds nem egy szabad, mindentdl fliggetlen
tevékenység, ugyanugy erdforrasokat haszndl fel tovabbi erdforrasok eldallitdsdhoz,
éppen ezért nem biztos, hogy a nettd hatartermék (,,marginal net product”) értéke is
pozitiv hatasi lesz. Tovabba Hicks, J.R. (1939) és KALDOR, N. (1939) munkaira
hivatkozva abrazolta a hulladékhasznositasra alkalmazott koltség-haszon 6sszefliggést. A

hatarkoltség  (,,marginal cost” - mely magaban foglalja a hulladék gytjtésével,

crer



hatarhaszon (,,marginal benefit” — mely magaba foglalja a termelésbe visszavezetett
anyag mennyiségét, a kornyezeti hatasok csokkentésébdl eredd externalis koltségek
elkeriilését, illetve a masodlagos nyersanyag hasznositasat is tObbek kozott) gorbéje
kijeldli az egy kg hulladékra jutd arat (p*), ami egyben biztositja a tarsadalmilag optimalis
hasznositasi ratat (r*) is (1., 2. sz. abrék). Egyuttal r* a valogatott hulladék Pareto-

optimalis fedezete is lesz.

S A
MC

Waste sorted
. o (kilo)

|
|
| MB
L
o

1.sz. abra. A hulladék djrahasznositas tarsadalmilag optimalis aktivitasa (dollarban és
valogatott hulladék kg-ban bemutatva; waste sorted: valogatott hulladék kg-ban, MC:
marginal costs - hatarkoltség, MB: marginal benefits - hatarhaszon)

(Forras: BERGLUND, CH. 2003)

BaumoL, W.J. és OATES, W.E. (1988) munkaira hivatkozva BERGLUND, CH. (2003) arra
is ramutat, hogy tobb kutatisban a hatékonysag optimalizalasa nélkiil a gazdasagi
elemzések a kornyezeti célok (pl. hasznositasi aranyok) eléréséhez vezetd legkisebb

koltséget probaljak meghatarozni.

$ A AS
MC,
MCy

p’ p*
|
1
1
1
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a* < b*
i\ J

v
Recycling Target (1%)

2.5z. abra. Két régié hulladékhasznositasanak koltség-hatékonysagi elemzése (dolliarban és
valogatott hulladék kg-ban bemutatva, r*: ujrahasznositasi cél)

(Forras: BERGLUND, CH. 2003)



BERGLUND, CH. (2003) kiemeli azt is, hogy a hatékonysagot jelentésen befolyasolhatjak
a hulladékgazdalkodasi stratégidk. Osszehasonlitva a lenti abrakat lathato, hogy az eltérd
hatarkoltségii ujrahasznositas addig fokozhatd, mig a gazdasagi haszon nagyobb, mint a
kozben jelentkezd koltségek. Viszont B esetben a gazdasagosabb tjrahasznositas

ugyanolyan p* ar mellett tobb valogatott hulladékot eredményez (3. sz. abra).

S A S A
MC,
MGy
p*
» Waste sorted i; Waste sorted
Price instrument (kilo) Price instrument (kilo)
not efficient efficient

3.5z. abra. Két eltéré hatékonysagu ujrahasznositas gorbéje (dollarban és valogatott
hulladék kg-ban bemutatva, Price instrument not efficient: a pénz instrumentum nem
hatékony, Price instrument efficient: a pénz intrumentum hatékony)

(Forras: BERGLUND, CH. 2003)

A hulladékgazdalkodas ,termékének” azonositdsa nem egyértelmi. A
hulladékgazdalkod4s hatterét bemutatd fejezetben kitérek a  hulladék/nem
hulladék/melléktermék fogalmi probléma kdrre. Ennek végleges szabalyozasara az Unio
sem tett pontot, jelenleg is folyamatosak a tanulmanyok és jogszabaly el0készitések a
témaban. Maga a hulladék egy f6 terméket gyartd cég szdmara szinte teljes mértékben
negativ hatasu, csak a hulladékot gylijtd, szallito, kezeld cégek szamara valik f6 input
anyagforrassa, feldolgozva pedig a ,termékiikké”. Az eldkezelt, balazott, nagyrészt
homogén anyagfajtakat tartalmazé hulladékok tobb Iépcsén jutnak el a végsd

feldolgozottsagig, hasznositasig.

A piacon 1év6 kiilonféle termékek egy része tovabbi feldolgozast igényel, mig
vannak olyan esetek, hogy a termék vasarloja nem feldolgozasra, hanem tovabbi -
értekesitésre szerezte meg azt. Ezek a termékek, megjelenési formajuktol fliggetlentil
termelési tényezOk, tékejavak, és még nem részei a termékpiaci feldolgozasi

folyamatoknak. Mikrookondmiai értelemben termékpiacon a végsé (fogyasztasra)
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hasznalatra keriild javak, vagyis a fogyasztasi cikkek piacat értjiik. Azt, hogy egy termék
fogyasztasi cikk vagy termelési tényez6 (toke), az donti el, hogy mi a szerepe a gazdasagi

folyamatban (FARKASNE, F.M. — MOLNAR, J. 2007).

A hulladékoknal ennek elkiilonitése nehéz, hiszen alapvetdéen nyersanyagokrol
vagy energiaforrasokrdl beszélhetiink, melyek az életutjuk tobb szakaszéban is
hasznosulhatnak, de el6fordul, hogy tobb 1épcson keresztiil kereskedelmi értékcikként
viselkednek. A hulladékgazdalkodas ipari, szolgaltatoi teriilete egy kiils6 hatasoknak
nagymértékben kitett dgazat, hiszen nem csak a termeld folyamatok tényez6i fejtik ki a
hatasukat, hanem Onmagukban a ,,primer” termeld folyamatok is egy onalldé hatést

jelentenek.

A hulladékgazdalkodas folyamatait els6sorban nem a piacot formald erdk
hatarozzak meg, formaljak, hanem igen jelentds a politikai, stratégiai, kornyezetvédelmi,

tarsadalmi-joléti szabalyozdk befolyasa is. Ezeket a kdvetkezd fejezetekben mutatom be.



2.2 A hulladékgazdalkodas alapelvei, tendenciai

A hulladékgazdalkodas alapfogalmai, elvei mind a hazai, mind az unids-nemzetkozi

szabalyozasi multban gyokereznek.

A hatalyos torvénybe is rogzitett alapelvek meghatarozzak a fobb iranyvonalakat.
Ezek: az wjrahasznalat és az ujrahasznalatra elokészités elve; a kiterjesztett gyartoi
feleldsség elve, az onellatas elve, a kozelség elve, a szennyezo fizet elve, a bioldgiailag
lebomlé hulladék hasznositasanak elve, a koltséghatékony hulladékgazdéalkodasi

kozszolgaltatas biztositasanak elve €s a keresztfinanszirozas tilalmanak elve.

A hulladékok sorsa mar ott részben elddl, amikor a mérnokok a gyartasi, elallitasi
folyamatokat, vagy egy termék életidejét, javithatosagat megtervezik, figyelembe veszik.
A 2008. £vi EU-s HULLADEKKERETIRANYELV olyan fogalmakat, szabalyozasokat is
bevezetett, melyek részben elmossak a hatarvonalat a hulladékok és a nyersanyagok
kozott. Sajnos, bar latszolag a fogalmak, szabalyozasok alapjan atjarhatosag alakul ki, a
gyakorlati €let, és kiilondsen a piac elég nehezen veszi ezt at. Szamos technikai, miiszaki
kérdésre nincs még valasz, megoldas, folyamatban van a miiszaki (szabvanyossagi),
fizikai, kémiai, fogyasztasi, biztonsagtechnologiai elvardsok kidolgozasa. Nem
mondhatjuk, hogy egy kialakult kész rendszer résztvevéi vagyunk, sok szakmai vita zajlik

manapsag is, nagy a bizonytalansag a helyes gyakorlatokrol.

Alapvetd cél az lenne, hogy a nyersanyagok, energidk minél nagyobb
hatékonysaggal szolgaljak azt a célt, amire gyartottdk, felhasznaltdk dket az iparban,
tarsadalomban. A gazdasag szamara az lenne az optimalis allapot, ha egyaltalan nem is
keletkezne hulladék az emberi élettevékenység, ipari tevékenység soran (,,zero waste”
allapot). Eddig ezt csak nagyon kevés, igen magas technologiai és gazdasagi szinten allo
cég tudta bevezetni a gyartasi folyamataiban, és még nekik sem sikeriilt elérniiik teljesen

a ,,zero” allapotot (pl. Subaru, Toyota, General Motors, Google).

Ezt a torekvést, tendencidt szemlélteti a Hulladék Keretirdnyelvvel egyiitt
bevezetett ,,hulladék piramis™ (4. sz. dbra), melyet a fajstlyok miatt gyakran dbrazolnak
a csucsara forditott haromszogként. RGviden gy szoktak dsszefoglalni a Iényegét, hogy
az a legkedvezdbb, ha egyaltalan nem is Iép a ,,targy, dolog” a hulladék utjara, vagy ha

mar majdnem létrejon a hulladék statusz, akkor még kisebb beavatkozéasokkal vissza
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lehessen tériteni ugyanarra a célra, amire készitették, esetleg egy annak megfeleld

felhasznalasba.

A hulladék keletkezés elkeriilését szolgalja az is, ha a gyartasi folyamatokban
keletkezé anyagot melléktermékként azonositjuk, persze ehhez teljesitenie kell az erre
vonatkozo szigorti elvéarasokat. Térsadalmi szinten fontos szerep juthatna az
ujrahasznalati kézpontoknak, ahol az emberi élet szamtalan, még tovabbi hasznalatra
alkalmas targyai gyiilhetnének ¢és talalhatnanak uj ,,gazdat”. A jelenlegi eurdpai
¢letviteliinkh6z viszont olyan sokféle targy kapcsolodhat, hogy ennek fenntartasa,

mikddtetése igen nagyfoku rendszerezést, tarold kapacitast igényelne.

A megelézés egy masik, tobb orszagban alkalmazott moddszere a betétdijas
rendszer, a betétdijas termékek muszaki tartalmanak megvaltoztatisa, a visszagyujtési
rendszer alkalmazasa. Sokan nem tudnak rdla, hogy a betétdijas rendszer jelenleg is
létezik Magyarorszagon is, de az egyszerhaszndlatos csomagoldsok elterjedése miatt
szinte teljesen visszaszorult azon gyartok, forgalmazok szama, akik emellett dontottek.

Ennek leginkabb gazdasagi és élelmiszerhigiéniai okai vannak.

Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugyndkség (OHU) 2012-ben megbizta a Bay
Zoltan Kozhasznu Nonprofit Kft.-t, hogy készitsen tanulmanyt arra vonatkozoan, hogy a
betétdijas csomagolasi rendszer hogyan lehetne bovitheté hazankban. A tanulmany
szerint a betétdijas rendszer gyiijtéi haldzatanak kialakitdsa minden szintjén jelentOs
beruhazast jelentene. Amennyiben pedig - az egységes sszehasonlitast biztositdo - CO2
ekvivalens kg-ban hasonlitottak Gssze a tobbszor hasznalatos csomagolasok gytijtését, a
jelenlegi szelektiv gyiijtéssel, ez utobbit még mindig kedvezébbnek itélték (ISTVAN, ZS.

ES MTSAL, 2012).

Az unids hulladékgazdalkodasi politika célja, hogy visszaszoritsa a hulladék
kornyezeti és egészségiigyi karos hatédsait, tovabba fokozza az eurdpai erdforras-
hatékonysagot. A hosszl tava cél Eurdpa Ujrafeldolgozo tarsadalomma valo alakitasa,
azaz a hulladékkeletkezés elkeriilése ¢és az elkeriilhetetleniill képz6dd hulladék
eroforrasként torténd felhasznalasa. A cél az Gjrafeldolgozas sokkal magasabb szintjének
elérése €s a tovabbi természeti eréforrasok kitermelésének minimalizalasa. A megfeleld
hulladékkezelés kulcsfontossagli elem az erdforrds-hatékonysdg ¢és az eurdpai

gazdasagok fenntarthatd novekedésének biztositasaban (EUROPA 2020 STRATEGIA, 2010).
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Az EU  2008-as  hulladékgazdalkodasi  keretiranyelve  otfokozata
hulladékhierarchiat vezetett be, amely szerint a megel6zés a legjobb lehetdség, amit az
ujrahasznalat, az Gjrafeldolgozas és a hasznositas mas formai, majd utolsé lehetéségként
az artalmatlanitas, példaul a hulladéklerakas kdvet. Osszhangban ezzel a hierarchidval, a
hetedik kdrnyezetvédelmi cselekvési program az alabbi kiemelt célkitlizéseket hatarozta

meg az EU hulladékgazdalkodasi politikajara nézve:

o akeletkezd hulladékmennyiség csokkentése;

e az ujrafeldolgozas és az ujrahasznalat maximalizalasa;

e ahulladékégetés korlatozésa a nem Gjrafeldolgozhatd anyagokra;

o az yjrafeldolgozhaté és a hasznosithatd hulladék lerakasanak megsziintetése;

e ahulladékgazdalkodasi célok maradéktalan teljesiilésének biztositasa valamennyi
unids tagallamban (Forras: https://ec.europa.eu/ ).

N hulladékmegel6zés

\_ (Ujrahaszndlat
\ ujrahasznosités/
N

artalmatlanitas
(lerakas,

Egetés)

4.sz. abra. A hulladékpiramis és szintjei.

(Forras: www.szelektiv.hu)

A hulladékhierarchia kovetkezd szintje, ha a mar hulladékka valt dolog anyaganak
ujrahasznalatara keriil sor. Az anyag feldolgozasanak ezen folyamatait (az eldkezelési
miiveletekkel egyiitt) hasznositasnak nevezziik. Sajnos a targyak struktarajat ado anyagok
a gyljtés, feldolgozés soran helyrehozhatatlanul szennyezddhetnek vagy szerkezetiikben
karosodhatnak, ami mar eleve lehetetlenné teszi az adott anyag eredeti gyartasi
folyamatba vald visszaforgatasat. Sokan éppen emiatt az angol ,,recycling” kifejezés
mellett alkalmaznak egy ,,downcycling” kifejezést is, melyet akkor hasznalnak, ha az
adott hulladék mar nem az eredeti, hanem att6l kisebb miiszaki, mindségi szintre jut

vissza a feldolgozas soran. Masrészt a specialis anyagfelhasznalasok, elvarasok eleve
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kizarhatjdk annak a lehetdségét, hogy ujrahasznositott anyagbol késziilt targyakat

alkalmazzanak (pl. egészségligy, élelmiszeripar).

Ha mar a hulladékka valt targy anyaga nem forgathat6 vissza a gyartasi
folyamatokba, ¢és az adott hulladék energiatartalma, Osszetétele, szennyezettsége
alkalmassa teszi, akkor egy kovetkezd szinten lehetdség nyilik az igynevezett energetikai
hasznositasra. Ekkor az alap-, vagy feldolgozott allapotiban (RDF/SRF — refuse-drived
fuel/ solid recovered fuel — hulladékbdl tiizel6anyag/ szilard tiizeléanyag) alkalmas az

égetésre vagy egyéb energetikai hasznositéasra.

A hierarchia legaljan talalhatéak azok a kezelések, melyek sem anyagaban-, sem
energetikailag nem jelentenek hasznositast, az anyag és az energia tartalom veszendébe
megy vagy a hasznosulas igen rossz hatékonysagt (pl. nem kapcsolt energiahasznositas,
korszeriitlen éget6k, lerakok). A hulladékhierarchia szintjei kozott egyértelmiien a
megel6zés iranyaban kell elmozdulni az egyes anyag/hulladék aramoknak, amire az EU

¢s a tagorszagok jogi és anyagi 6sztonzok utjan probalnak hatdst gyakorolni.

A hulladékhierarchia kialakitdsdval részben szembe mennek az egyes (alsobb)
szinteken tevékenykedd, pénzt befektetd, allamoknak koltségvetésbe jarulékot fizetd,
térséget munkalehetdségekkel ellatd vallalkozasok és érdekeiket védd kormanyok. A
lobbi tevekenységiik révén minden vallalkozas az infrastruktura védelmére, a
tevékenységének fenntartasara, a profitjanak a novelésére fejt ki eréfeszitéseket. Nyilvan
az egyes hulladékartalmatlanito- vagy hasznositdo cégeknek nem lehet célja, hogy
megszinjon, vagy Visszaessen a létiiket biztositd hulladéktermelés, csokkenjen a

gazdasagos tizemeltetésiiket biztositdo hulladékmennyiség.

A szintek kozotti eltolodasok miatt kozvetve komoly fesziiltségek jelentkeznek az
egyes résztvevok kozott (pl. lerako tizemeltetok és hasznositok kozott), bar a kezelendd
anyag/hulladék 0Osszetétele sokszor eleve eldonti, hogy mi a jelenlegi technoldgiai
szinvonalon elérhet6 legjobb technologia (BAT — best available technology — elérhet6
legjobb technologia). Tobb tanulmany is igazolta azt (pl. BOGERT,S. £S MORRIS, J. 1993),
hogy egyes elokezelési-hasznositdsi miiveletek koltségesebbek, illetve karosabb
,,0kologia labnyommal” rendelkeznek mint akar a lerakasos artalmatlanitas. Eppen ezért
fontos mindig egyedileg az adott hulladéknal esetileg eldonteni, hogy mi a kornyezeti,

gazdasagi, tarsadalmi szempontbdl a legeldnydsebb.
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Fontos gatat jelent a kapcsolt rendszerek létrejotte is (pl. hulladékégetd és varosi
hiit6/fiité rendszerek ellatasa). Nehéz ilyenkor elképzelni azt, hogy egy tobb milliard Ft-
bol kialakitott rendszert azért szamoljunk fel, hogy az emberiség eleget tegyen a
hulladékmegel6zés alapelveinek. Pedig az alapelvek ezt az irdnyvonalat is felvazoljak.
Az sincs pontosan meghatarozva, hogy milyen iitemben kell felhagyni pl. lerakokat,

megsziintetni égetdket, esetleg csokkenteni az egyéb artalmatlanitasi kapacitasokat.

2.3 A hulladékgazdalkodas hazai helyzetének, piacanak bemutatasa

A hazai helyzet bemutatdsa eldtt az dsszehasonlitas miatt réviden értékelem az

EU hulladékgazdalkodasanak helyzetét is.

Az EU 28 tagéllaméaban 2014-ben mintegy 2.320 milli6 tonna hulladékra terjedt
ki a hulladékkezelési tevékenység; ez az EU-ba behozott hulladék kezelését is
tartalmazta, ezért a jelentett mennyiségek nem hasonlithatdak kozvetleniil Gssze az
Unidban keletkezett hulladék mennyiségekkel. A legtobb mennyiségli hulladékot az
épitdipar, a banyaszat és az ipari feldolgozas termeli. A telepiilési hulladék a kezelt
mennyiség mindossze 8,5%-a (5. sz. abra). Becslések szerint kdzel 600 millio tonna
hulladék anyaga megy veszenddbe évrdl évre az Unid teriiletén. Az EU-28 egészében a
termelt haztartasi hulladékok mintegy 40%-a hasznosul, de tagorszagonként ez az érték
5%-t61 80%-ig szor.

14



Whaolesale of

waste and scrap Agnculture forestry and fishing
1.0 0.8
Households
Senices
(except wholesale of Mining and quarrying
waste and scrap) || 250

_ Manufacturing
10.3

Construction
36.4

Energy
4

|
Waste/

water
10.0

5.5z. abra. A hulladékok szarmazasa és megoszlasa z EU-28-ban (2016., legfrissebb adat).

(Wholesale of waste and scrap: hulladék és tormelék nagykereskedelem; Households:
haztartdsok; Agriculture: mezégazdasag, foresty and fishing erdészet és halaszat: ; Mining and
quarrying: bdnydszat és kdfejtés; Manufacturing: gydrtas; Energy: energia; Waste/water:
hulladék/viz; Construction: épitdipar; Services (except wholesale of waste and scrap:
szolgaltatasok, a hulladék és forgdcs nagykereskedelmen kiviil)

(Forras: http://ec.europa.eu/ )

Az EU-28 tagallamaban 2014-ben kezelt hulladék kozel fele (47,4%-a) nem

hulladékégetéssel, hanem mas modon kertilt artalmatlanitasra (hulladéklerakas). Az EU
28 tagallamaban 2014-ben a kezelt hulladék tovabbi 36,2%-a keriilt nem energetikai célu
hasznositasra, illetve talajfeltoltési célu felhasznalasra (Ojrafeldolgozasra). Az EU-28
tagallamaban kezelt hulladéknak valamivel tobb, mint egytizede (10,2%) kerilt
talajfeltoltési célu felhasznalasra, mikozben a fennmaradd részt energetikai céli

hasznositassal (4,7%) vagy anélkiil (1,5%) kiildték hulladékégetésre.

Az EU-28 viszonylatéban is a termelt telepiilési hulladék csak atlagosan 19%-at
gyljtik elkiilonitetten, igy szintén atlagosan tobb mint 80%-uk a maradék (vegyes)
hulladék gyijtésére alkalmas edényben végzi (Forras: http://ec.europa.eu/ ). 2016-0S

adatok alapjan az egy fore eso termelt hulladék mennyisége 483 kg. Szintén 2016-ban a
telepiilési hulladék 29 %-a lett hasznositva.

Az EU tagorszdgaiban a telepiilési hulladék hasznositasi ardnyaiban

Magyarorszag, 2016-0s 34,7%-aval a kdzépmezdnyben helyezkedik el.
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A Kozponti Statisztikai Hivatal 2018-ban elérhet6 legfrissebb adata 2016-bol
szarmazik. Ez alapjan Magyarorszagon 2016-ban orszagos szinten 15.466.000 tonna
hulladék keletkezett. Ez csaknem megegyezik a KSH altal 2015-re megadott adatokkal.
Egy specidlis kimutatds, amikor az adott agazat hatdsat az {liveghdzhatdsi gazok
kibocsatott mennyiségével szemléltetjiik. Magyarorszag az EUROSTAT adatai alapjan
2016-ban kis mértéki hulladék csokkenés mellett a korabbi 62.068.620 tonna

tiveghazhatast gaz kibocsatasat 3.499.580 tonnaval (5,6 %) csokkentette éves szinten.

Szarmazasat tekintve 2016. évet alapul véve elmondhat6, hogy a hulladékoknak egy
jelentds része, mintegy 2/3-a ipari jellegli tevékenységbol szarmazik. A kezelt telepiilési

hulladék (3.734.000 tonna) aranya csak 24% (6. sz. abra).

Telepiilési Mezégazdasagi

hulladék és
24% . S
élelmiszeripari
hulladék
4%
Veszélyes
hulladék
4% Ipari és
noe, egyéb
Epitési- gazdalkodéi
bontasi hulladék
hulladék 38%

30%

6.5z. abra. A hazai hulladékok megoszlasa szarmazas szerint (2016).
(Adatok forrasa: www.ksh.hu)

A hasznosithatd hulladékok a korabbi részekben emlitettek alapjan vagy
anyagaban, vagy energetikailag keriiltek végkezelésre (feldolgozasra). Anyagaban
7.639.000 tonna keriilt hasznositasra (49,3%), mig energetikai hasznositasra 1.409.000
tonna jutott (9,1%). Az anyagaban hasznositott mennyiségbdl, ha elvessziik az épitési-
bontasi hulladék mennyiségét, akkor 6sszesen 4.039.000 tonna marad. Ebbdl minddssze
846.000 tonnat jelent az elkiilonitetten, telepiilésekrdl gylijtott hasznosithatdé hulladék
mennyisége, ez csak 5,4%-a (!) az orszagosan keletkez6 hulladékok éves mennyiségének

(Forras: www.ksh.hu).
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2017-ben valamelyest nott a keletkezett telepiilési hulladék mennyisége (a 2013-
as 378 kg/év/lakos mennyiségrdl 385 kg/év/lakos mennyiségre). Magyarorszag azonban
még igy is az EU-28 tagallam atlaga (487 kg/év/lakos) alatt teljesit. Osszegezhetd az is,

hogy nétt az tjrafeldolgozasi arany, és csokkent a hulladéklerakas aranya.

A Bizottsag 2019. évi jelentése megallapitja, hogy ,,a telepiilési hulladék
ujrafeldolgozasi aranya lassan emelkedik, még nem érte el a megfeleld, elvart szintet. Az
arany mindossze 35 %, ami a keletkezett telepiilési hulladék csupan 8 %-0s komposztalasi
aranyat is magéaban foglalja. Ez joval elmarad a 46 % koriili unids atlagtol. A Bizottsag
szerint Magyarorszag egyike azoknak az orszadgoknak, amelyeknél felmeriil annak
kockazata, hogy nem teljesitik a kitlizott célt. A 2020 utani Ujrafeldolgozasi célértékek
eléréséhez még ennél is nagyobb erdfeszitésre lesz sziikség. Bar a hulladéklerakoban
torténd elhelyezés ardnya 2013 o6ta 16 %-kal csokkent, Magyarorszagon még mindig ez
a telepiilési hulladék kezelésének legelterjedtebb formaja (aranya 48 %, szemben a 28 %
koriili unios atlaggal). 2012-2015 kozott Magyarorszag nem teljesitette a csomagolasi
hulladék 55 %-os Gjrafeldolgozasi célértékét. Az arany ebben az idészakban 50 % kortil
mozgott, mig a csomagolas visszanyerési aranya némileg elmaradt a 60 %-0s kotelezo

szintt6l.” (EUROPAI BIZOTTSAG, 2019, 11. p.).

A termeldktol gytlijtok, szallitok, kezeldk haldzatan keresztiil aramlik a hulladék.
Az aldbbi 7.-10. sz. abrak azt szemléltetik, hogy a dolgozatomban is kiemelt egyes
anyagaramok (miianyag, papir, tiveg, fém) hazai szinten mely iranyban tudnak haladni.
A hulladéktorvény 2012. évi hatalyba 1épésével a telepiilési hulladékokkal kapcsolatos
gyljtéseket, szallitdsokat ¢és a kezelésekbdl dontéen csak az eldkezeléseket,
artalmatlanitdsokat végzd kozszolgaltatd cégek mar csak nonprofit formaban
miikodhetnek. Ezek, a dontéen 6nkormanyzati tulajdonu tarsasagok hasznositassal Kis
mértékben foglalkoznak, mivel ahhoz 6sszetettebb miiszaki hattérre, specialisabb tizemi

egységekre és nagyobb, koncentraltabb tomegii hulladék atvételére lenne sziikség.

Ahogy a fenti adatokbdl latszik az ingatlanhasznalok altal kotelezéen igénybevett
szolgaltatast végzd cégek az anyagaban hasznosuld hulladék kevesebb, mint negyedét
gylijtik és adjak at kezelésre. Ezzel egyidében a profitorientalt tarsasagok igyekszenek az
ipari és haztartason kiviil képz6d6 hulladékok gytijtésével, szallitasaval, kezelésével

profitot termelni. A piac egy jelentés részét kitevo gyijto, szallito, kezeld cégek piacan
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keverten fordulnak eld ,,forprofit” €s ,,nonprofit” cégek, melynek hatasarol az értékeld

részben irok bévebben.

EWC 150102 (mianys lasi hulladék) hasznositisa
fobb kezeldk 201 1. évi kezelt mennyizég alapjan

Kiilfld {A, CN, CZ, NL, D, I, SLO}

O

Fe-Group Invest Zrt.

&

15000t
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1000 t

EWC 150101 ir csomagoldsi hulladék) hasznositisa
fobb kezelak 2011. évi kezelf mennyiseg alapian
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EWC 150107 (iiveg csomagolasi hulladék) hasznositasa
fobb kezeiSk 2011. évi kezelf mennyiség alapjsn

E & BO Kft.

Csehorszag ()

04 Manufacturing
Magyarorszag Kft.

EWC 150104 (fém csomagolasi hulladék) hasznositasa
obb kezelok 2011. évi kezelt mennyiség alapjan

o]
Alu-Block Kft.

7-10.sz. abra. Hazai hulladékhasznositék anyagfajtinként (miianyag, papir, iiveg, fém), a
kapacitasok feltiintetésével.

(Forras: ORSZAGOS HULLADEKGAZDALKODASI TERV 2014-2020.)

A hulladékok piaci halozata globalis, interkontinentalis, intrakontinentalis, régios
és nemzeti szinteken is létrejott. Jellemzd az egyes aramokban a mennyiségek
halmozodasa, melynek kovetkeztében hatalmas anyagmennyiségek mozognak, részben
ellenaramat képezve a termelt aruk szallitdsanak. A hazai kezeldi, elsésorban hasznositoi
kapacitasok hidnyat kiilfoldi tarsasagok potoljak, altalaban a kozelség elve alapjan par
szaz — par ezer km-en beliil, de jellemz6 a nagy tavolsagokat eredményezd gazdasagi

»elszivo” hatas is (pl. Tavol-Kelet).
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Magyarorszag (minden tipust egybevéve) a hulladékok tekintetében nettd
importdrnek tekinthetd. 2016-ban az EUROSTAT adatai alapjan 261.753 tonna hulladék
érkezett hazdnkba, mig 37.504 tonnat exportaltunk (11. sz. dbra). A legfébb beszallito
orszagok Olaszorszag és Szlovénia, mig a hazai export hulladék legnagyobb része

Szlovakiaba, Romaniaba és Ausztriaba iranyul. Az import a hazai korlatok miatt szinte

oz

kizardlag hasznositasra torténd atvételt jelent. Mennyiségben jelentds az égetésre atvett,

nagyrészt olasz eredetli elokezelt telepiilési és ipari hulladék.

Transboundary shipments of waste
(Imports of total waste in 2016)

HUNGARY (Top Imports)
Italy- 110 076 tonnes
Slovenia: 76 367 fonnes
Austria 35 398 tonnes
Croatia: 34 313 fonnes
Germany: 3 300 fonnes
TOTAL: 261 753 tonnes

\LL;/W

Legend
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Transboundary shipments of waste % @

(Exports of total waste in 2016)
B s

2016
Exports

Total wasie

HUNGARY (Top Exports)
Slovakia: 19 103 fonnes

Romania: § 005 fonnes
Austria: 5 495 tonnes
Czechia: 2 938 fonnes
Germany: 1 606 tonnes
TOTAL: 37 504 fonnes

Legend
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12.sz. abra. Magyarorszag hulladék exportja (legutolso 2016. évi adat).
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(Transboundary shipments of waste: a hulladék hataron atnyulo szallitasa; Imports/Exports of
total waste in 2016.: az dsszes import/export hulladék mennyisége 2016-ban, Total waste: dsszes
hulladék; Total: dsszesen; Legend: jelmagyardzat)

(Forras: https://ec.europa.eu/)

A fenti adatokbol az is kovetkezik, hogy — legalabb is a statisztikai adatok alapjan
- a termelt (és importalt) hulladékaink mindossze 0,24%-a keriil exportra (12. sz. abra), a
tobbi hazai kezeldi kapacitasokkal lefedett. Ez a tény bar megnyugtato lehetne, a lerakas

aranyanak csokkentése a tovabbi hasznositdi kapacitasok novelését teszik sziikségessé.

A 1. tablazat a nyersanyagként hasznosithatdo hulladékok export-import
kereskedelmi értékét mutatja. 2016-ban a KSH 0Osszegzése alapjan a szolgaltatas-
kiilkereskedelem értéke exportban 21,3 milliard, importban 14,3 milliard eurd volt. A
hulladékok kapcsan igy ez 1,15% import és 2,1% export részesedést jelent az orszag
mutatéiban. Erdekes, hogy a nyersanyagként hasznosithatd hulladékok kereskedelmi
mutatdi alapjan pedig az export emelkedik ki az import kereskedelméhez viszonyitva.
Import tekintetében a legnagyobb részaranyt az Osszes hulladékhoz képest a hazai
energetikai hasznositokba érkezd vegyes Osszetételll, nyersanyagként nem hasznosithat6

hulladékok jelentik.

Az importon és exporton beliil jelentds részt képvisel a fém, a papir és a karton
hulladék aranya. Erdemes kiemelni a fenti hazai hasznositasi kapacitasok koziil a
Hamburger Hungéria dunaujvérosi telephelyét, mely nem csak a hazai, de a szomszéd
orszagok papirhulladékanak jelentds részét kezelni képes. Igy a papirhasznositas soran
piaci ,,torzitoként™ is jelentkezhet, mivel monopol hatassal lehet egy nagyobb régioban a

hasznosithato papir hulladékok atvételére, igy a hazai arakra is.

1.sz. tablazat. Nyersanyagként hasznosithaté hulladékok kereskedelme Magyarorszag

vonatkozasaban
1000 EUR/év 2014 2015 2016
Import (ésszesen) 154 449 145 650 165 189
Miianyag | 3 348 4 455 6 540
Papir, kartonpapir | 52 636 51429 62 705
Vas és acél | 22 417 19 403 15947
Ertékes fémek | 1,371 8,287 1,152
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Réz, aluminium és | 71,678 62,076 78,846
nikkel
Export (6sszesen) 553 128 468 915 440 814
Miianyag | 6 989 10 330 14 309
Papir, kartonpapir | 21 282 25748 31901
Vas és acél | 285 194 201 414 175 557
Ertékes fémek | 17 409 29 134 25235
Réz, aluminium és | 222 254 202 290 193 813
nikkel

(Forras: https://ec.europa.eu/ )

2.4 A korkoros gazdasag kialakitasa és a hulladékgazdalkodas viszonya

A korforgasos gazdasaggal dsszefliggésben elfogadott eurdpai jogszabalyok 2018. janius
14-én megjelentek az EU hivatalos lapjaban, igy kihirdetésre keriiltek (Official Journal

of the European Union; 2018.). A tagorszagoknak 2020. julius 05. napjaig kell atiiltetniiik

az elfogadott jogforrasokat.

A fenntarthaté kornyezetgazdalkodés €és gazdalkodas elvét megvaldsitani akaro
program a hatékonyabb erdforras felhasznalas mellett fejlesztené az agazat
tevékenységét, uj munkahelyeket és egészségesebb gazdasagi, emberi kornyezetet is
teremtene. Komoly aggodalomra az adhat okot, hogy tobb tagorszag a korabbi tervezési
1d6szak irdnyszamait sem tudta teljesiteni. Egyre nyilvanvalobba valt, hogy az Unios
kornyezetvédelmi kritériumokat (2.sz. tdblazat) azok az orszagok fogjak teljesiteni, akik
a stabil gazdasagi kornyezet mellett mar régota jelentds eréforrasokat tudnak forditani
ezen célok elérése érdekében. Sajnos, valdszintsithetd, hogy Magyarorszagnak tobb
pontban halasztast kell kérnie, mivel az elmult évtizedek jelentds kornyezetvédelmi
fejlodése, elore 1épése utdn, egyre tobb strukturdlis atszervezést, szabalyozast, sot
tobbletforrasokat igényelne a hasznositasi aranyok novelése. A legkomolyabb feladatokat
a csomagolasi hulladékok nagyobb ardnyu visszagytijtése, kezelése, illetve a telepiilési
hulladékok lerakotol vald eltéritése jelentheti. Ezeket a hazai koltségvetési pénzek

atcsoportositasa nélkiil nehéz lesz idében megvaldsitani.
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Az Uni6 tagorszagainak, igy hazanknak is a kiterjesztett gyartdi forgalmazoi

felelosségi rendszereket 2023. januar 05. napjaig kell megfeleltetnie az ) eurdpai

eldirasoknak, illetve valamennyi csomagolésra kiterjedéen 2024. december 31. napjaig

kell a kiterjesztett gyartoi feleldsségen alapuld rendszereket 1étrehozni. Az el6készitd

munkat az Innovacids és Technologiai Minisztérium (ITM) osztalyai mar 2018. év végén

elkezdték, igy 2019. masodik felétdl - 2020-t6]1 varhatéan jelentOsen atalakulhat a

hulladékgazdalkodasi szabalyozasi kornyezet.

2.5z. tablazat: Az EU Hulladék Keretiranyelv (HKI) j fobb célkitiizései, kovetelményei

Cél/Kovetelmény
Elkiilonitett hulladékgytjtés ( 11. cikk (1)
HKI)

Leiras
Elkiilonitett gyljtés legaldbb a papir, fém,
milanyag ¢és liveg hulladék anyagfajtikra
2015-t0l.

A telepiilési hulladék ujrahaszndlatra és
hasznositasra valo el6készitése ( 11. cikk (2)
(@) HKI)

A telepiilési hulladék ujrahasznalatra és
hasznositasra vald eldkészitését legalabb a
haztartasokbol szarmazd papir,
milanyag esetében 2020-t6] minimum 50
tomeg%-ra kell novelni.

fém és

A telepiilési hulladék lerakast megel6z6
elokezelése (6. cikk Lerako Iranyelv)

El6kezelés lerakas elott.

Csomagolasi hulladék (6. cikk Csomagolasi
Iranyelv)

2008.12.31.-t6l: Visszanyerés: minimum a
csomagolasi hulladékok 60 tomeg %-aban.

Hasznositds: a  csomagolasi  hulladék
minimum 55 tomeg %-aban; az iiveg 60
tomeg %-aban, a papir és kartonpapir 60
tomeg%-aban; a fém 50 tomeg %-aban; a
mianyag 22,5 tomeg %-aban, a fa 15 tomeg
%-aban;

(Forras: http://ec.europa.eu/)

Kevésbé ismert, hogy az EU altal tdmogatott programot Kina az elsék kozatt,

2008-ban bevezette a szabalyozasaban. Emellett Japan és Kanada is a tamogat6 orszagok

kozott talalhatdo. A beharangozott programot viszont gyakran kisérik szkeptikus

vélemények, utalva a kidolgozatlan koncepciora, a tudomdnyos kutatast nélkiil6zo

célkittizésekre (KORHONEN, J. ES MTSAL 2017).
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13-14.sz. abra. A korkoros gazdasag modellje képeken abrazolva

(Forras: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/27327)

(Raw materials: nyersanyagok; Design: tervezés; Production: termelés, Remanufacturing:
tjraeldallitas; Distribution: elosztas; Consumption: fogyasztdas, use: haszndlat, reuse:
ujrahaszndlat, repair: javitas; Collection: gyijtés; Recycling: ujrahasznositas; Residual waste:
maradék hulladék; remanufacture: vjragydrtas, reuse: ujrahaszndlat, repair: javitas, recycle:
tjrahasznositds, share: elosztds)

Bar a korkords gazdasag modellje (13.-14. sz. abra) még sok tekintetben
kidolgozatlan, a gyakorlatban — kiilondsen a nagyobb vilagcégek — sorra vezetnek be
olyan megoldasokat, miszaki Gjitasokat, melyek a keletkez6 hulladékok csokkentését

szolgaljak, illetve az ujrahasznalat és ujrahasznositas eldre torését hozzak magukkal.

KORHONEN, J. ES MTSAL (2017) a korkoros gazdasag szintjén kiemeli a tarsadalmi
eldnyeit, a rendszer bemeneti és kimeneti oldalain pedig kornyezeti és gazdasagi
hasznossagat. Az intézkedésekkel a primer alapanyagok és a termelési folyamatok
energiaigénye, az iparban a nyersanyagok ¢és az energiafelhasznalds koltségei
csokkennek, az er6forrasok tobbszor is beléphetnek a termelési folyamatokba, a sziikos,
koltségesen hozzaférhetd forrasok hasznalata csokken. A koltségeket csokkenteni lehet a

kornyezetvédelmi jogszabalyokbol, adokbol és biztositasbol befolyd dsszegekbdl.
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3. Anyag és modszer

Dolgozatomban a valasztott téma feldolgozasa soran sajat véleményem feltiintetésével
értékeltem a hulladékgazdalkodas, azon beliil a hazai hasznosithatdo hulladékaramok
piacat. Bar alapvetéen mikrookonomiai megkozelitésre torekedtem, a gazdasagi
folyamatok Osszetettsége miatt nem tehettem meg, hogy ne foglalkozzak egyes pontokon,

témakon beliil a makrogazdasagi osszefliggésekkel, nemzetkozi tendenciakkal.

A globalizalodott piac a hulladékgazdalkodas teriiletén is tetten érhetd, a hazai
piacot nem lehet elszigetelt rendszernek tekinteni, még annak ellenére sem, ha az iparban,

a hulladékgazdalkodasban is egyre erdsebb a kormanyzati, politikai szabalyzas.

A mikrookonomia kulcsfogalmai: kereslet, kindlat, ar, koltség, jovedelem (profit),
hasznossag, preferencia, optimum, egyensuly. E kategoridk képezik a mikrodkondmiai
elemzések, eldrejelzések fogalmi rendszerét, ezek segitségével irja le a mikrodkonémia a

gazdasagi jelenségeket, Osszefiiggéseket, a piaci reakciokat, tendenciakat.

Dolgozatomban ezek koziil elsésorban a kereslet — kindlat — dr 6sszefiiggést, a
mikrodkonomiai iddtavokat, illetve az dllam kozponti szabdlyzdsat, a hazai piac
sajatossagait mutatom be tobbnyire szoveges értékeléssel, kiegészitve feldolgozott

statisztikai adatokkal.

A dolgozatomban felhasznalt adatok forrasait az egyes fejezetekben feltiintettem.
Sajnos, alapvetden jellemz0, hogy a hazai statisztikai, hatosagi, intézményi adatok vagy
teljes mértékben elhagyjak a hulladékgazdalkodas gazdasagi adatait, vagy kiilon nem
jelenitik meg. Az EU statisztikak interneten elérhetd oldalai tobb informécioval latnak el

benniinket, bar sokszor csak 2014-2016.-ig aktualizaltak.

A Budapesti Gazdasagi Egyetem részérdl belsé konzulensem rendelkezésemre
bocsatott az eldfizetett ,, AMADEUS” adatbazisb6l mintegy 250 db hazai vallalkozas
tizleti adatat. Ezt viszont az eredmények kiértékelésénél nem tudtam a témahoz

felhasznalni.

Ennek oka egyrészt az volt, hogy a cégek zome mikro-, kisvallalkozasok és a
nonprofit kdzszolgaltatok kozil kertilt ki. Masrészt az adatbazis céges adatai tobb esetben
eltértek az interneten is elérhetd Elektronikus Beszamolo Portalon feltoltott adott évre

vonatkoz6 adatoktol.
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4. Eredmények és értékelésiik

A hulladékgazdalkodasra, azon beliil is a hasznosithatdé hulladékok piacara a
»Kklasszikus” szabalyszertiségek, Osszefliggések nem értelmezhetéek egyértelmien.
Ennek legfébb magyarazata, hogy a hulladék keletkezése a termelés negativ hatast
folyamata, mely rontja a f6 folyamat hatékonysagat. Egyfajta negativ externaliaként a
tertiletek 1épéseket tesznek a mérséklésiikre, csokkentésiikre. Ezzel szemben a hulladékok
feldolgoz6 piaca a sajat tevékenységiik alapfeltételeként tekint az eredeti hasznalatra mar

alkalmatlan anyagokra.

Maga a termék is Osszetett, hiszen az értékesités targya lehet a vélogatatlan
gyljtott hulladék, annak anyagfajtdkra valogatott frakcidi, tisztan, kis szennyezOanyag
tartalommal rendelkezd balazott, zsakolt, omlesztett tomege is. A fogyasztok pedig — mint
ahogy azt mar bemutattam — egy specidlis, sziikk korét jelentik a cégeknek.

Magénszemélyek nagyon kis ardnyban jelenhetnek meg fogyasztoi oldalrol.

A klasszikus mikrookonomai kérdéseket adaptalva, a hasznosithat6 hulladékok piacanak

is mérlegelnie kell:

- Mittermeljek (kezeljek)? Az eréforrasaimat milyen termék (feldolgozott hulladék,
anyag) vagy szolgaltatas eldallitasara forditsam? Az adott piaci és nominal-/realar
viszonyok mellett milyen hulladékbol mennyit kezeljek, allitsak el6?

- Hogyan termeljek (kezeljem)? Az eltervezett mindségl,
feldolgozatlan/feldolgozott hulladékot milyen technoldgiaval allitsam eld?
Hogyan kombindljam a technologia 1épések tényez6it? Milyen mértékben
alkalmazzam a kézi vagy gépi eszkdzoket?

- Kinek dllitsam elé a kimeneti oldalon a hulladékokat? Milyen mindségii, milyen
mennyiségli hulladékot allitsak el6? Melyik anyagfajtara forditsak tobb
eréforrast?

Mig a termeld folyamatokban a félkész és kész termékek taroldsi, elhelyezési és
kereskedelmi folyamatai viszonylag nagy mozgésteret adnak (kivéve a magas mindségi
elvarassal, kockézattal jar6 termékek), addig a hulladékgazdalkodasra vonatkozo
szabalyozasok szik keretet szabnak a tevékenység végzéséhez. Masrészt feladja a
»leckét” a szektorban dolgozok szamara, mivel egyszerre mind a hulladék, mind a

termékekre vonatkozo eldirasokat is biztositani sziikséges. Ez a helyzet erésen korlatozo
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hatasként érvényesiil a ,fogyaszt6i” oldalon, hiszen nem minden szerepld képes

megfelelni a kimeneti oldal elvarasainak (pl. hulladékgazdalkodasi engedélyek megléte).

4.1 Kereslet, kinalat, ar osszefiiggései a hasznosithaté hulladékok piacan

P a4 .
AP
4 m=—-
AQ
AP
d T < AQ
| e L < - } } f >
Q (keresett mennyiség) ' ' ' "7Q (kinalt mennyiség)
Ar (P)
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100 200 260 300 Mennyiség (Q)

15. abra. Az inverz keresleti, kinalati gorbék és a piac egyensilyat abrazolo tn.

,Marshall-kereszt”
(Forras: FARKASNE, F.M.— MOLNAR, J. 2007)

A hulladékgazdalkodas piaci keresleti, kinalati és a hulladék ar meghatarozddasa
szoveges értékelése elbtt fontos par szot ejteni a hulladékgazdalkodas ,,fogyasztoirol”. Itt
a fogalom mogott nem a megszokott vasarlokat kell érteni, sokkal inkabb azokat a koztes
vagy végfelhasznalokat, dontden jogi személyeket, akik a hulladékban rejlé anyagi vagy
energetikai értéket kivanjak felhasznélni, hogy azzal tobblet értéket hozzéadva, eladhato,
értékesithetd termékeket, energiat eldallitani. Abban mar lényeges kiilonbség van, hogy
a ,,fogyaszt6” sokszor nem Onszantabol, igényeinek kielégitése céljabol vasarol, hanem
azért is, mivel erre kiilsé szabalyozok kotelezik (pl. kotelezd hulladékbol eldallitott
termékek hasznélata) vagy allami tamogatdsok teszik vonzéva a tevékenység, termelés

fenntartasat.
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A piacgazdasagban megszokott, hogy a fogyaszté az ,,ur”. A sziikségletei és a
fizetoképessége donti el, hogy kiillonb6z6 arak mellett mit és mennyit fog vasarolni. Ettol
eltérden a hulladékgazdalkodasi teriilet mint egy ,,underground” ipar erételjesen fiigg a
»klasszikus” termeldipartol, annak teljesitményétdl, egészséges mikodésétol, fejlodési
palydjatol, tendenciaitol. , Egészséges”, ¢élénk gazdasidgi kornyezetben vagy
gazdasagélénkité kormanyzati intézkedések hatdsara a termékek forgalma, vésarlasa,
fogyasztasa is intenzivebb, ami a hulladék keletkezését is serkenti. A joléti tarsadalom, a
gazdasagi stabilitas az emberek vasarlasi kedvének novelése mellett egy magasabb szintii,
szinvonalt hulladék gylijt6-kezelé hélozatot tart fent. Ellenkezé esetben a hulladék
keletkezése is csokken, erételjes visszaesés kovetkezik be az sszetettebb, koltségesebb

technologidk irdnyabdl az egyszertiibb, fajlagosan olcsobb kezelések felé.

A keresletet befolyasold tényezé a hulladék aramokra kiépitett halozatok
kapcsolata, illetve a kiépitett technologiai kapacitasoké iS. A magyarorszagi
hulladékgazdalkodasi piac szlik, kevés szereplds teriilet, ahol barmelyik résztvevd

crer

kinalati és arvaltozasokat general a piacon (15. sz. abra).

Amikor manapsag hazai hulladékgazdalkodasi halozatokrol, gytjté-szallito-
kezeld cégek lancolatarol beszéliink, nem egy kialakult, stabil allapotot értiink alatta. A
technologiai fejlesztések, a palyazati Osztonzd forrasok, allami tdmogatasok miatt
folyamatos atalakuladsban 1év0, gyakran 10-15 évente atstruktural6do, igényekhez és
kornyezetvédelmi célkitiizésekhez igazod6 gazdasagi teriiletet bontakozik ki. A kereslet-
kinalat hatdsa nem all meg az orszaghataroknal, hanem a globaliz4l6do6 piacon a hulladék
igen nagy tavolsagokat bejarhat. A gazdasag egyenldtlen eloszlasa, az ipari termelés
koncentralodasa, magnesként vonzza a feldolgozhatd anyagok, termékek, energiat

biztosité hulladékok nagy tomegét.

A kornyezetvédelmi célbol 1ényeges hazai hulladékgazdalkodési ipart, halozatot
az allam ideig-oraig tudja megvédeni a vilaggazdasagi hatasoktol. Az Eurdpai Uni6 egy
kiils6 védelmi szintet ugyan igyekszik biztositani; de ennek mértéke is véges. Kiilondsen
jol mutatta a makrogazdasagi, globalis folyamatok hatasat Kina koérnyezetvédelmi

politikdjanak drasztikus és egyik naprol szinte a masik napra torténd atalakulasa.

Tobb, a termeld ipar szekunder in-put anyagainak szamité hasznosithatd

hulladékaramban, az EU orszagokon keresztiil (pl. Magyarorszdg — Ausztria —
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Németorszag — Kina), egyre nagyobb tomegben koncentrdlédva jelentés aramok
iranyultak az elmult években Kinadba. Az ottani feldolgoz6 ipar szinte korlatlan

mennyiségben fogadta be a fejlett vilagunk hulladékait (16. sz. abra).

Legend
Sources of Chinese Cumulative exports
imports (MT) (MT)
10,000 and less 7 0.5 Milion or less
10,000 to 50,000 0.5 Million to 2 Million
& 2 50,000 to 100,000 [
. Lo 100,000 to 500,000 [l 5 Mition to 10 Mition |
- — Jmm— 500,000 and greater [l 10Miion and greater

2 Million to 5 Million X

16. abra. A Kinaba iranyul6 miianyag hulladék aram 2016-ban, illetve a kummulalt

export mennyiségek 1988-2016. kozott
(Forras: BROOKS, A.L.— WANG, S. — JAMBECK, J.R., 2018.)

Latszott, hogy a helyi eréforrasok védelme érdekében a kinai kormanyzat be fog

avatkozni, de erre egészen 2017-ig kellett varni.

Kina ekkor elfogadta és kozzétette az importalt hulladékokra vonatkozo
kornyezetvédelmi kovetelményekrdl szold szabvanysorozata moddositasat. Ez 2018.
marcius 1-jén Iépett hatalyba. Az elfogadott szabvanysorozat egyes hulladékfajtakra
vonatkoz6 részeiben az aldbbi szigoru hatarértékek szerepelnek a nemkivéanatos/idegen
anyagok tekintetében: pl. fahulladék: 0,5%; papirhulladék: 0,5%; vasfém hulladékok:
0,5%; mtianyag hulladék: 0,5% idegen anyag tartalommal.

A kinai hatésagok 2018. juliusi kozleménye szerint 2019. januar 1-jétdl csak
bizonyos kijelolt kikotékben 1éphet be hulladék Kindba, és az importéroknek
importengedé¢ly iranti kérelmiikben fel kell tlintetnitik a kikotoé kodjat, amelyen keresztiil
hulladékot kivannak beléptetni az orszdgba. A Kinaba indulé hulladékszallitmanyok
szallitas elotti ellendrzését a jovoben nemcsak a kinai mindségellendrzési hatosag

(AQSIQ) altal korabban kijeldlt szervezet (CCIC) végezheti majd, hanem az AQSIQ altal
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akkreditalasra kertild fiiggetlen tanusitd vallalatok is. A kinai vamhatosag juiniusban
kozzétette a fiiggetlen tantsitd vallalatok nyilvantartasara és feliigyeletére vonatkozo
szabalyokat. A Kinai Kommunista Part Kozponti Bizottsaganak legutobbi iilésérdl szolo
beszamolok szerint Kina 2020 végéig nullara csokkentené a szilard hulladékok importjat

(HULLADEKHASZNOSITOK ORSZAGOS SZOVETSEGE KOZLESE, 2018).

Erdekes, hogy a vontatottan halado tagallami hulladékgazdalkodasi fejlesztéseket
pont Kina dontése gyorsitotta fel. Amerika és Eurdpa allamai el6tt két megoldas
kinalkozik, hogy ne fulladjanak bele a ,nyakunkon maradt” hulladékokba. Egyrészt
jelentés gazdasagi 0Osztonzokkel, szabalyozasokkal mindent megtesznek a hulladék
keletkezésének a csokkentésére, kiilondsen igaz ez a miianyag hulladékokra. Masrészt a
szomszédos allamok, az EU-ban, vagy nemzetgazdasagi szinten a helyi kapacitasok
fejlesztése vagy kiépitése révén lokalisan igyekeznek megoldani a feldolgozast. A hazai
hulladékgazdalkodas alakulasaban pedig az allami befolyas erGsodése is egyre

jellemzdbb. Ennek hatasairdl egy késobbi részben irok bovebben.

A klasszikus termelésben a feldolgozoipar tevékenységének és a fogyasztas
visszaesése az alapanyagok, gyartdsi segédanyagok eldallitdsanak mérséklését,
drasztikusabb esetben leallitasat eredményezi. A hulladékgazdalkodas ipara viszont nem
allhat le, barmilyen intenzitas mellett ugyanolyan technologiai, mindségi szinten kell
teljesitenie. A Kereslet-kinalat Osszefliggése révén a hasznosithatdo hulladékok ara
jelentdsen valtozhat, leszalld6 agban igen jelentds ,,fesziiltség” halmozodik fel a
kornyezeti kotelezettség és a gazdasadgi szempontok kozott. Bar maés forrasokbol
gazdalkodnak, eltéré mértékben elmondhaté a magan cégekrdl és a tobbségi allami,
onkorményzati nonprofit szolgaltaté cégekrdl is. A ,,fesziiltségre” adott céges reakciok
eltéréek: mig egy piaci hulladékgazdalkodasi cég akar drasztikus Iépésekkel elébe megy
a veszteségeinek a csokkentésének, egy hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast végzo cég
segitséget kaphat az allami koltségvetés iranyabol. Természetesen a két csoport
fliggdsége a hasznosithatdo hulladékok dranak alakulasatol eltérd, hiszen mig egy
profitorientalt magancég — ha a tevékenysége csak a hulladékgazdalkodasra korlatozodik
— szinte teljes egészében fligg a gazdasagi kornyezet dralakitd hatasatol, addig a nonprofit
tarsasagok, illetve a  mikodésiiket hazai  szinten koordindld  Nemzeti
Hulladékgazdalkodasi Koordinalé és Vagyonkezelé Zrt. (NHKV) szamara dont6
jelentdségli a kozszolgaltatasért fizetett dij 0sszege, illetve a koltségvetés ,kiegészitése”.

Azt mondhatnank, hogy az 4&llami, Onkormanyzati vonal nem fiigg jelentdsen a
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hasznosithato hulladékok keresleti-kinalati viszonyaitol, a hulladék arak alakulasatol. Ez
azonban nem igaz, mivel a kimeneti oldalon egyértelmiien komoly visszacsatolas
jelentkezik a piac feldl. Ha az éppen mélyponton van, az ipar nem igényli a hulladékokat,
a teleptilési hulladékokat feldolgozé 1étesitmények tovabbra is mentesiteni akarjak a

tarolo kapacitasaikat az ujonnan érkez6 hulladékok feldolgozésa miatt.

A korabban ismertetett hulladékhierarchia erdltetett szintenkénti értelmezése, a
kiépitett technologidk merev iizemeltetési korlatai, illetve az allami koltségvetési
szabalyozas nehézkessége miatt a hulladékdramokban nem alakult ki az a ,,plaszticitas”,
mely rugalmasan tudnd kezelni a gazdasagi kornyezet valtozasait. Természetesen a
hulladékgazdalkodasi jovOképekben egészen szélsdséges valtozatok jelennek meg: a
,»Z€rd” hulladék keletkezéstdl egészen a jelentds termelt hulladékmennyiség mellett
folyamatosan bévilld és Osszetett (anyagaban torténd ¢és energetikai) kezelési

megoldasokat felsorakoztato iparig.

A mikrodkonémiai Osszefiiggésekben egy termék ara csdkken, amikor minden
egyeb tényezdt valtozatlannak tekintve, a ,,fogyasztok™ hajlandok és képesek az adott
termékbdl tobbet vasarolni. Ha az ara nd, akkor a fogyasztok csak kevesebbet tudnak

megvenni ebbdl a termékbol.

A termékek mindenkori ara a nominalar, melyet a fogyasztoi arindexszel osztva a
realarat kapjuk meg. A realar a hulladékgazdalkodasban inkabb az azonos anyagfajtdkra

hasonlithato Gssze, hiszen az eltér, hogy melyik iparag keresleti vonalahoz kapcsolodik.

Mint ahogy az egyes termékek ara sem azonos mértékben valtozik, ugy
elmondhat6 ez az egyes hasznosithatd hulladékokra is. Az arnak ebben a szektorban is
nagy jelentdsége van. Hatdssal van arra, hogy a hulladékfeldolgozas (kezelés) milyen
mértéki, milyen az értékesitésre keriild hulladék (anyag) mindsége, energia-, illetve
kritikus szennyezd anyag tartalma. Az ar itt is segitséget ad megfeleld dontések

meghozataldhoz, a termelés szabélyozasahoz.

A kezelt hulladékok értékesitését is er6sen befolyasolja, hogy a kereslet-kinalat
milyen nomindlérat alakitott ki. Az egyik legnagyobb gond az, hogy a hulladékot termeld
partnerek, a telepiilések ugyan kisebb-nagyobb ingadozasokkal, de tendencidjaban
fenntartjak a termelt mennyiségeket. Ezt a piac nem korlatozhatja a partnerek megtartasa,
illetve egyéb higiéniai, kornyezetvédelmi indokokbdl, igy a kimeneti oldalon egy

alacsony ar mellett, a tarol6 kapacitasok szélsdséges kihasznaltsaga 1ép fel.
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Sajnos, a hazai hasznosithaté hulladékok kereskedelmi arat és arindexét sem
kereskedelmi, sem statisztikai hivatalok nem rogzitik, hasonlitjak 6ssze. Els6sorban iizleti
korok, piaci szereplok, érdekképviseletek osztjdk meg egymas felé a Iényegesebb
adatokat (pl. HOSZ - Hulladékhasznositok Orszagos Szovetsége; CSAOSZ -

Csomagolasi és Anyagmozgatasi Orszagos Szovetség).

A hulladékgazdalkodasi arak valtozasara hatd tényezoket igy elsOsorban a

nemzetkozi és az EU statisztikai adatai alapjan értékelem.

Ahogy korabban is emlitettem, a hulladékgazdalkodas piaca is nagy mértékben
globalizalt, kereskedelme fejlett ipari régiok iranyaba mutat. Ezek a fobb aramlatok a
kontinentalis, vagy orszagonkénti arakat is befolyasoljak, a régidk piaci szerepldi is

kovetik a nagy 1éptéki valtozasokat.

A hatasok kivaltoi nagyon valtozatosak lehetnek. KELEMEN, A. (LOAKER
HULLADEKHASZNOSITO KFT., 2018) példaként emlitette, hogy 2018 nyaran a Chilében, a
vilag legnagyobb rézérc banyaszati lel6helyén (egymagaban tobb mint 20%-ot ad a
vilagpiaci forgalombol) egy munkavallaléi sztrdjkhulldm a dollarban jegyzett réztézsdei

szintek 4,5 éves rekordmagassagi szintjét idézte eld.

A nagy termeld iparagakban bekovetkezd valtozasok is komoly hatds generalnak,
elsésorban a fémhulladékok piacan. Szintén KELEMEN, A. (2018.) utalt arra, hogy 2018
masodik felében egy 1j tantsitasi autdipari eldiras bevezetése kedvezdtleniil befolyasolta
a fémhulladékok piacat. A miiszaki atallitdsok, egyben az értékesitési volumen
csokkentése a masodlagos aluminium alapt tombfelhasznalasban is jelentds mennyiségi
¢s arcsokkenéseket eredményezett (kb -10%-ot / 3 hét alatt). 2018 szeptemberében a 3
hoénap fémtdzsdei indexei alapjan folyamatos gyengiilés és 10-20% feletti aresések voltak
tapasztalhatoak. A szekunder, Ujrafeldolgozott aluminium piacan (tombgyartok) az
autoipari rendelésallomanyok szintén jelentés ho/hd (8-10%!) arcsékkentéseket (P)
érvényesitettek. Ezzel parhuzamosan a feldolgozoi alapanyag igények mennyiségi (Q)

szukitése is érezhetd volt.

Az EUROSTAT az EU-28 tagallamain beliil vizsgalta a hulladékok export-import
viszonyait, az arindikatorok valtozasat a ,,termelt” hulladék mennyiségek tiikrében, 2004-
2018 kozott. Az adatok alapjan a vas-fém és aluminium hulladék felhasznalasa az iparban

jelentdsebb fejlodést mutatott az elmult években, mig a kereskedelmi termékek
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fogyasztasaval erdsen korrelald csomagoldsi hulladékok (mint az tiveg, papir, kartonpapir

¢s mianyag) piaca kisebb fejlodést produkalt.

Price indicator and trade volume for waste glass in EU-28 until March 2018
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17. sz. abra. A hulladékiiveg kereskedelmi volumenének és arindikatoranak viszonya EU-
28 vonatkozasaban 2004-2019. (Forras: EUROSTAT COMEXT, EXTRACTION FROM THE
FOREIGN TRADE STATISTICS, 2018.07.01., GENERAL DISCLAIMER OF THE EC.)

(Monthly specific price €/ton — havi specifikus ar €/tonna; monthly trade volumen 1000
tons — havi értékesitési mennyiség 1000 tonna, Price yearly, average of monthly prices — Eves dr,
havi drak dtlagdban; Volume yearly, average of monthly volumes — Eves mennyiség, a havi
mennyiségek atlagaban; Price monthly — havi ar; Volume monthly — éves mennyiség)

A grafikon egyértelmiien mutatja (17. sz. abra), hogy az iiveg hulladék ara és
értékesitett mennyisége is novekedett az évek sordn. Az ar jelentds fluktuacidt mutat a
havi adatok alapjan. 2014-2018 kozott 45 — 58 €/tonna kozott mozgott, legmagasabb
értékét 2015-ben érte el. A kereskedelmi forgalom jelentds része az EU-28-on beliil

valosult meg, 4%-os export részesedése nem jelentds.

33



Price indicator and trade volume for paper and board waste in EU-28 until March 2018
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18. sz. abra. A papir- és kartonpapir hulladék kereskedelmi volumenének és
arindikatoranak viszonya EU-28 vonatkozasaban, 2004-2019. (Forras: EUROSTAT
COMEXT, EXTRACTION FROM THE FOREIGN TRADE STATISTICS, 2018.07.01., GENERAL
DISCLAIMER OF THE EC.)

A kereskedelmi mennyiség valtozasat nem kovette kovetkezetesen a papir- €s
kartonpapir hulladék aranak valtozasa (18. sz. abra). Az ar igen jelentds kiilonbségeket
mutat az évek soran (87 — 167 €/tonna). Erdekes, hogy a papir hulladék kereskedelme
milyen érzékenyen reagalt a 2008. évi gazdasagi krizisre, bar a visszaesés minddssze egy
évig éreztette a hatasat. 2018-ra az ar csokkend tendenciat mutat, a 2017. évi 167

€/tonnarol visszaesett 127 €/tonna értékre.

Az értékesités aramlatai alapjan elmondhat6é, hogy az import az EU-28
viszonylataban alacsony értéken stabil, az EU-28 export tevékenysége erbteljes
emelkedést mutatott 2004-2009 kozott (célorszagok: Kina, Hong Kong, Vietnam,
Taifold, India, Indonézia). Az EU-28 belsé hulladék értékesitési volumene 2009-t6l
meghaladja az exportét. Ennek ellenére az import arak atlagban az export arak felett

pozicionalddtak tobb évben is.
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Price indicator and trade volume for waste plastic in EU-28 until March 2018
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19. sz. abra. A miianyag hulladék kereskedelmi volumenének és arindikatoranak
viszonya EU-28 vonatkozasaban, 2004-2019. (Forras: EUROSTAT COMEXT,
EXTRACTION FROM THE FOREIGN TRADE STATISTICS, 2018.07.01., GENERAL

DISCLAIMER OF THE EC.)

2004-t61 2010-ig erdteljesebb, késébb mérsékeltebb emelkedést produkalt az
értékesités mennyisége (19. sz. abra). Az ar alakulasa sokkal nagyobb valtozasokat mutat
2004-2018 viszonylataban, hiszen 2004-2007 kozott emelkedett, a gazdasagi valsaggal
két évig 2009-2010-ben mélypontra keriilt, majd 2013-ra érte el ujra a 2007-es szintet.
Azdbta a miilanyag hulladék ara folyamatosan csokken. Ez egyrészt magyarazhatd a
milanyag hulladékot atvevd technologidk igényének csokkenésével, masrészt a
hordénkénti nyersolaj (mint az elsdédleges miianyag termék aranak befolyasoloja) aranak
valtozasaval, a mianyag hulladékok visszaszoritasara kihirdetett kornyezetvédelmi

programokkal.

Az értékesitési aramokban vizsgalva a milanyag hulladék viszonya hasonldéan
alakult a papiréhoz. 2009-t61 az export mennyisége jelentésen megugrott (célorszagok:

Hong Kong, Kina, Taivan, Taifold, Indonézia, India, Torokorszag, Vietnam, Malajzia),
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az EU-28-on belilli mennyiség egyenletesen emelkedett 2018-ig (Forras:

https://ec.europa.eu/ ).

4.2.Mikrookonomai idétavok a hulladékgazdalkodasban

Az el6z0 fejezetben bemutatott hatdsok eltérd iddsikon jelentkeznek. A gazdasagi
kornyezet nem mindegy, hogy milyen id6 alatt kdveti le azokat. A valtozasokra valo
reagalés jellemzdje a mikrookonomiai id6 fliggvénye. A reagdlds gyorsasaga a termelés
jellegétdl, elsdsorban a felhasznalt inputok milyenségétdl fiigg, de a hasznosithato
hulladékok esetében jelentés hangsulyt kapnak az outputot fogadok is. A
mikrookonomiai idé esetében harom idétav jelenhet meg: a piaci id6tav, rovid tav és

hosszu tav.

A piaci id6tavnak azt az id6t szoktak a mikrookonomiaban nevezni, amely alatt a
»termelé” nem képes egyetlen bemenetét sem megvaltoztatni. Ebben az esetben a piaci
kereslet valtoztatasa csak a piaci ar megvaltozasahoz vezethet, ha ezt a piaci feltételek is
megengedik. A piaci id6tav tehat olyan hossziisagu, amely alatt a termeld nem tudja

megvaltoztatni a kinalt a&ru mennyiségét.

Az el6zd fejezetekben bemutattam, hogy a hulladékgazdalkodési ipar ra van
kényszeriilve a termelt hulladékok atvételére. Bar utdna meg tudja valtoztatni az
értékesitésre szant hulladék arat, értékesitési csatornakat valthat. A kezelok-értékesitok a
koriilmények mérlegelése, a kedvezotlen hatasok rovid tartama miatt viszont gyakran
¢élnek a ,,kivaras” modszerével. Ez a kivaras legfeljebb a sajat technologiai, illetve hatosag
altal engedélyezett maximalis tarolokapacitasok kimeriiléséig tarthat. Id6ben ez nem
jelent altalaban tobbet 1-2 honapnal. Nagyobb tarolokapacitasokat nem éri meg kiépiteni,
mivel a tarolas is koltségekkel jar (pl. telephely Orzése-védése), kozben a hulladék
esetleges mindségromlasa (pl. csapadék hatasa) miatt az arat gyakran csokkenteni
szlikséges. A klasszikus termelési folyamatokat jellemzi egy szezondlis hatas, mely az év
soran eltérd intenzitassal jelentkezd kereslet is okozhat, €s az év végi szabadsagoléasok,
leallasok, leltarozasok is hozzajarulnak az évkozi ingadozashoz. Eppen ezért az év vége
felé kozeledve egyre kevesebb az esély arra, hogy el lehessen jegyezni szallitdsokra,
illetve, hogy a termel6-, feldolgozodipar haszonnal atvegye a kezel6tdl a hulladékot. Ennek

kovetkeztében egy kedvezbtlen piaci helyzet jelentds készletek ,,beragadasat”okozhatja.
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A hulladékok megnovekedett vagy lecsokkent keresletéhez a kezeldk-értékesitok

csak sziik hatarokon beliil tudnak igazodni.

A rovid tav az az id6, amely alatt a termel6 legalabb egy (de nem minden) inputjat
meg tudja valtoztatni, aminek eredményeként a piaci kereslet megvaltozasdra mar
valamelyest a kinalat is valtozhat. A mikrookonomiai rovid tav ideje alatt a
hulladékgazdalkodonak lehetdsége nyilik a miiszakok szaménak, a kezelés intenzitasanak

modositasara, végsziikség esetén atmeneti leallitasara.

Hosszu tavon — kiilondsen, ha a gazdasagi kdrnyezet folyamatai elére vetithetoek
— a kezeloknek lehetdsége van felkésziilni (pl. moddositani a technologiat). A

hulladékkezeld lehetdségei tehat az id6 altal (is) befolyasoltak, korlatozottak lehetnek.

A hosszu idétavokon beliil — mint minden gazdasagi teriileten — bekdvetkezhetnek
olyan nem vart események, melyek teljes mértékben megvaltoztatjk a feltételeket. Ilyen
volt a 2008. évi gazdasagi vilagvalsag is, melynek a hatdsa egyértelmiien megjelent a

gazdasagban, a fogyasztasban, igy a hulladékok mennyiségében is (20. sz. abra).

Index
(1998=100)
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——— Total packaging waste generation

= = = Packaging waste generation {paper, plastic, metals, glass)

GDP per capita (on fixed 2000 prices)

20. sz. abra. A csomagolasi hulladék mennyiségének idébeli valtozasa a GDP-vel
osszehasonlitva az EU-15 orszagaiban 1998-2010. kozott.

(Total packaging waste generation — dsszes termelt csomagoldsi hulladék; Packaging waste
generation (paper, plastic, metals, glass) — termelt csomagoldsi hulladék (papir, miianyag, fémek,
iveg); GDP per capita — GDP per f0)

(Forras: https://www.eea.europa.eu/ )

Mikrookonomiai értelemben egy hulladékgazdalkodasi cég is — felmérve a piaci

lehetGségeit - hosszh tavra jon létre, de mindennapi tevékenysége soran nagyon ki van
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téve a rovid tava hatasoknak. Egy hulladékkezelést végzo vallalat rovidtavon a munka
mennyiségének valtoztatasaval képes az output mennyiségét modositani, de csak
meghatarozott korlatok kozott (a kapacitasok maximalis mértékéig). Rovid tavon pedig
meg kell vizsgalni, hogy a felhasznalt munkamennyiség valtoztatasaval milyen

mértékben novelhetd optimalisan a kezelt hulladék mennyisége.

4.3.A hazai hulladékgazdalkodasi piac szerkezete, az allam ,,szerepvallalasa”

BEVIR, M. (2011) &sszegzése alapjan a kormanyzasi kornyezet atalakulasanak
lényege, hogy a korabbi monolitikus, hierarchikus és formdalis allam helyén el6szor a
piaci szektor térhoditisa kovetezik be, majd eqy tobbszereplds, hibrid hdlozat jelenik
meg, amelyben az intézmények és hataskorok hierarchikus modellje mellett/helyett a

folyamatok és horizontélis interakcidk valnak dominanssa.

Mikrookonomiai szempontb6l a mai kialakult piacgazdasdgokban két jelentds

teriileten van kiemelt szerepe az allamnak:

e az egyik a versenyszabdlyozas, a monopolium-ellenes politika, a gazdasagi
es¢lyegyenldség biztositasa a piacra 1€pésben és a piaci poziciok fenntartdsaban,
e a masik azon feltételek biztositdsa €s folyamatos karbantartasa, amely a
nemzetkdzi munkamegosztasba vald bekapcsolodast segiti.
A cél mindkét esetben a gazdasag jolétének novelése. A versenyszabalyozas célja,
hogy az allam a verseny szempontjabol karosnak itélt piaci szerkezet és piaci magatartas

korlatozasaval novelje a gazdasag hatékonysagat (FARKASNE, F.M. — MOLNAR, J. 2007)”.

A hazai hulladékgazdalkodas allami koordinacidja jelenleg tobb olyan elemet
tartalmaz, ami nem biztositja a stabil és kiszdmithatd piaci kdrnyezetet. Az egymasnak
ellentmond6 szabalyozéasok, a hatdsvizsgélatok és gazdasagi tervezés hidnya miatt a

hulladékgazdalkodasi ipar megrekedt a hasznositasi aranyok javitasaban.

Onmagaban a mostani allami tdmogatasi, szabédlyozasi kdrnyezet a jelenlegi
kezelési viszonyokat, hasznositasi aranyokat tudja fenntartani. A tovabb lepéshez

nagyobb aldozatvallalas (lenne) sziikséges az allam részérol.

A hulladékgazdalkodéas fejlesztésére az éallam a gyartoktol, forgalmazoktol

termékdijat szed be, hogy a termékdijkoteles termékek hulladékainak a visszagyiijtését,
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kezelését (els6sorban hasznositdsat) tdmogatni, 0sztondzni tudja. A jelenleg az
Innovaciés és Technologiai Minisztérium (ITM) altal koordinalt OGyHt (Orszagos
Gytijtési és Hasznositasi Terv) differencidlt begylijtéi tdmogatasi dijai révén az allam
igyekszik azon hulladékok felé terelni a pénziigyi forrasokat, melyeknél a hazai piac nem
tudja biztositani a megfeleld és elvart aranyokat, vagy ahol a piaci helyzet negativ

valtozasai miatt a cégeknek vissza kellene venni a gylijtési, kezelési aktivitasbol.

Tobb hazai szakmai szervezet, igy a Hulladékhasznositok Orszagos Szovetsége
(HOSZ) is a jelenlegi termékdijbol torténd finanszirozasi rendszer atalakitasat, a
koordinaci atszervezését latna siirgetonek, maskiilonben a korabban ismertetett korkoros

gazdasagi célkitlizések teljesitése nem fog sikeriilni Magyarorszadgnak.

Nem tekinthetd elégségesnek, hogy a termékdijak, kevesebb mint netté 15%-at
forditjak csak a fent emlitett célokra. A tamogatdsok igénylése az elmult évek
tapasztalatai alapjan nehézkes, elszdmolasuk bonyolult. A tamogatdsokat kdzbeszerzési
eljarasok keretében lehet elnyerni, aminek kovetkeztében gyakran tobb mint 1 éves
csuszassal jutnak hozza a piaci szereplok az allami forrasokhoz. A HOSZ véleménye
szerint (,,A Hulladékhasznositok Orszdgos Szovetség véleménye a kdrnyezetvédelmi
termékdijas rendszer tervezett kormanyzati hosszutavu és rendszerszintii atalakitasaval
kapcsolatban” 2018.09.26.) a termékdijas bevételek legalabb 50 %-at a termékdijas
termékekbdl keletkezd hulladékok tényleges hasznositasahoz kellene csoportositani. A
hasznositasban torténd kozremikodes (elsdsorban gyljtés, eldkezelés) aranyahoz
igazod6 normativ alapu tdmogatas form4jaban lenne sziikséges visszaosztani az adokat,

dijakat a hulladékgazdalkodasi szereplok kozott.

Az egyes anyagaramok értékesitési aranak folyamatos véltozdsa mellett
alapvetéen hibas a termékdijas ,.tamogatasok™ jelenlegi bazis alapu tervezése. A
tdmogatasi 0sszegek nem kovetik a piaci armozgésokat - a tdmogatdsok stagnalnak,
csokkennek, vagy csak minimalisan ndnek, mikdzben egyes anyagaramok értékesitési ara
rendszeresen csOkken. Az elszamoldsok csuszdsa miatt a jogszabalyban biztositott ,,év
kozbeni beavatkozas” nem lehetséges. Sem a rovid tavi, sem a hossza tavi intézkedések

nem tervezhetdek.

A jelenlegi rendszer nem alkalmas a minimalisan sziikséges iparfejlesztések

tamogatdsara, sem projektfinanszirozasra. Uzleti bizonytalansagot sziil, noveli a
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feldolgozok pénziigyi kockazatait, illetve allandésult likviditasi problémékat general -

amely piacvesztéshez, ezaltal tovabbi veszteségekhez vezethet.

Manapsag a hazai hulladékgazdalkodasi célok teljesiilését az ITM koordinalja és
ellendrzi, mig a nonprofit tarsasagok altal végzett kozszolgaltatasi tevékenységet a
NHKV Zrt. feliigyeli. 2012 utan a hulladékgazdéalkodas stratégiai koordinacidja tobb
minisztérium kozott megoszlott, ennek karos nyomait 2019-ben is érezhetjiik. Az
egységes szempontrendszer, tervezés miatt a meglévo tervek, célkitiizések

egységesitésére lenne igen nagy sziikség.

A forrashidny alapvetden jellemz0 a piaci teriiletre. A magénszektor cégei, illetve
nagyvallalatok kimaradtak tobbek kozott a zoldgazdasag fejlesztésének tamogatasara
hivatott GINOP-o0s forrasokbol, és a termékdijas rendszer keretében is csupan elenyészo
fejlesztési forrasra szamithatnak. Azt viszont ki kell emelni, hogy a meglévé termékdijas
iparfejlesztési forrasnal nagysagrendekkel nagyobb fejlesztési forrasra lenne sziikség

ahhoz, hogy hazank teljesiteni tudja az EU 0j elvarasait.

Az allami monopdlium kialakitdsa az egyes gazdasagi elemekre torzitd, hatranyos
hatassal bir. Eppen ezért a piaci alapokon folytatott tevékenység végzése lenne

tamogathat6 az allam feliigyelete, de nem ilyen mértékii befolyasa mellett.

4.4 A hazai hulladékgazdalkodasi piac nonprofit és profitorientalt szerepléi

Mar a hulladékgazdéalkodasrol szo6l6 2000. évi XLIII. torvénynek a telepiilési
onkormanyzatok kotelezettségeire vonatkozo szabalyozasa tartalmazta, hogy a telepiilési
onkormanyzat kotelezOen ellatandd kozszolgaltatasként az ingatlantulajdonosoknal
keletkezd telepiilési hulladek kezelésére hulladékkezelési kozszolgaltatast szervez €s tart

fenn.

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi cégek létrehozasa, lizemeltetése ettol
korabbra tehetd. A régebbi onkormanyzati alapt tarsasagok magyarorszagi kialakulasat,
atalakuldsat leginkdbb a ’90-es években végbement privatizaciés folyamatok
befolyasoltak. Az elavult gépparkkal, alacsony kezelési technoldgiai, miiszaki szinttel

rendelkezd allami, 6nkorményzati tarsasdgokban sorra jelent meg a magantoke. Az
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onkormanyzati szerzOdésekkel feladatukat ellatdé hulladékgazdalkodasi tarsasdgok

atalakuldsa nagyszamu, igen eltérd alapokrol induld céget eredményezett.

A tarsasagok szinte kizardlag korlatolt felel6sségli tarsasagként mitkddtek, par
zartkori részvénytarsasaggal egyiitt. A magantdke részaranya nem lett dominans, féként
a nagyobb varosok kozigazgatasi teriiletein tevékenykedd cégek voltak a célpontok,
hiszen az itt megjelené hulladékmennyiség lehetoséget biztositott a nagyobb mértékii
haszon megszerzésére is. 2012 el6tti allapotokra jellemzé az is, hogy a szolgaltatok
egyidejileg ipari hulladékgazdalkodast is folytattak. SOt tobb cég bdvitette a szolgaltatasi
tevékenységét kiszervezett, szerzodott kozteriileti, parkfenntartdsi, ho- és

sikossdgmentesitési, takaritdsi, parképitési vagy temetdiizemeltetési feladatokkal.

2012-ben hosszu eldkésziiletet kdvetéen november 30-an megjelent a Magyar
Kozlonyben a hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV szamu térvény, mely alapvetden
hatassal volt az orszdgos hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas végzésére, egytttal a
Kormanyzat 2011-2014. kozott jelentds részaranyban, tobb 1épcsében vasarolta meg a
kozvetett kiilfoldi érdekeltségli  cégeket, tulajdonrészeket (pl. SAUBERMACHER,
REMONDIS, AVE cégei, tulajdonrészei). Egyben tamogatta, hogy a kisebb szolgaltatok
Osszeolvadva, beolvadva nagyobb Onkorményzati vagy 4allami tulajdont cégeket

hozzanak létre.

A torvény 2014.01.01.-t81 hatalyositotta, hogy a kozszolgaltatdé az a
hulladékgazdalkodéasi kozszolgaltatasi engedéllyel rendelkezd és e torvény szerint
mindsitett nonprofit gazdasagi tarsasag, amely a telepiilési Oonkormanyzattal kotott
hulladékgazdalkodasi  kozszolgaltatasi  szerzédés alapjan  hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatast lat el. Ehhez a szabalyozashoz pedig eldirta 2013.01.01. utan, hogy a
kornyezetvédelmi hatosag hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi engedélyt csak annak a
hulladékgazdalkodasi engedéllyel rendelkez6 gazdalkodd szervezetnek adhat, amelyben
az allam, a telepiilési onkormdnyzat vagy a telepiilési dnkormanyzatok tarsulasa a
szavazatok tobbségével tulajdoni hanyada alapjan kozvetlentil vagy kozvetve
rendelkezik, és a tarsasag tulajdonosaként jogosult arra, hogy a vezetd tisztségviseld és a

feliigyel6 bizottsag tagjai tobbségét megvalassza vagy visszahivja.

Ezekkel az intézkedésekkel, szabalyozasokkal, orszagos tervezési folyamatokkal
az allam rakényszeritette a piac szerepldit arra, hogy a kdzszolgaltatéi és nem

kozszolgaltatoi (ipari) hulladékgazdalkodasi teriiletek jogilag is kiilonb6zo cégekhez
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keriiljenek. A jogszabalyi valtozasoknak jarulékos hatdsa volt tovabba, hogy (egyeldre)
egyes cégek a nonprofit, mig masok a forprofit tevékenységgel vitték tovabb a varosi
szolgaltatds 1ényeges elemeit (pl. koztisztasagi, parkgondozasi, temetdiizemeltetési
végrehajtasahoz, ennek ellenére a kiilonféle kdzérdekli szolgaltatasokndl nem terjedt el
teljes korben (pl. foldgéaz kereskedelem és egyetemes szolgaltatds). A nonprofitsag mint
kovetelmény inkabb a profitorientalt érdekek, célok, részesedések kiszoritasat szolgaltak,

ezzel kialakitva az eredeti nonprofit cégek stratégidjatol eltérdé gazdalkodasi kornyezetet.

Az 1j helyzetben ,,keveredik” a nonprofit és forprofit stratégia, masrészt viszont
az agazat magan hordozza a korabbi ,,vegyes rendszerek” jellegzetességeit. A telepiilési
hulladékéramok egyarant érintenek allami és piaci miikodtetésii infrastruktirdkat. Emiatt
a gazdalkodasban szdmos fesziiltség jelentkezik a kozponti és piaci arszabalyozas eltérd

érdekeibdl, szempontjaibol.

Az éllami szabalyozds mesterségesen helyi, a globdlis versenyhelyzetet torzito
hatast general, amit tovabb erdsit az is, hogy tobb szolgaltatd a tulméretezett kezeld
kapacitasok esetében tudna vallalni olyan telepiilési hulladékok kezelését, melyek

2

Hhyitottak” mas profitorintalt tarsasagok felé is. Ezt az Gjabb versenyhelyzetet egy
szabalyozasi ,,lyuk” adja, melyben egyértelmiien meg kellett volna hatarozni, hogy mely
hulladékok tekinthetdek haztartasokon kiviil keletkez6 haztartasi hulladékokhoz hasonlo
hulladékoknak (,,4H”) és melyek ipari hulladékoknak. A két tipus ugyanis sokszor csak
a keletkezés helyében tér el. Mig az elsd tipusnal barki bekapcsolodhat szerzddésesen
azok gylijtésébe, szallitasaba, kezelésébe, addig a masodik tipust hulladékokat szinte

csak piaci alapon miik6do hazai cégek gyijtik, szallitjak, kezelik.

Erdekes helyzetet teremt méar énmagaban az a tény is, hogy egy allamilag
kontrollalt dijakkal miikodo, tobbnyire a tevékenység mindségét és hatékonysagat
figyelembe vevd kozszolgaltatd, milyen versenyre tud kelni piaci alapon miikodo
cégekkel. Természetesen az is felvetddik kérdésként, hogy erre mi sziikség van
egyaltalan. Ha csak nem a kihasznalatlan kapacitasok, igy a gazdasagosabb lizemeltetés
fenntartasa céljabol. Ezzel és a kormanyzati kényre-kedvre modositott jogszabalyokkal
egy befektetési, vallalkozasi valsag is keletkezett. Erdsen visszaesett a szektorban a
beruhazasok szama, Osszege. Ha nem lennének az Unids tamogatasok, akkor igen

alacsony lenne a fejlesztési kedv.
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Alapvetden a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas fenntartasa — kiilondsen 2012.
évi rogzitett dijakhoz korlatozottan emelt kozszolgéltatasi dijak mellett — inkabb
veszteséget termel a szolgaltatd cégeknek. Annak ellenére, hogy 2016-t6] az allami
NHKYV Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinal6 és Vagyonkezel6 Zrt.-nek (réviden
Koordinal6 szervnek) a beszedett dijakbol kifizetett szolgaltatasi dijnak a teljes elvégzett

szolgaltatas koltségét fedeznie kellene.

Az eddig ismertetett helyzetben egyeldre keveredik tehat a koz érdekét ellato,
megfeleld mindséggel, alacsony aron folytatott szolgaltatds ¢és a mindségi

hulladékgyiijtést, kezelést elvégzo piaci szektor.

A folyamatos atalakulas, az évenkénti jogszabalyi valtozasok kovetése a nonprofit
cégeket is ,,kimeritette”. A kozponti allami szamlazas, dijbeszedés, kintlévoség kezelés
elkapkodott, nem megfeleléen eldkészitett alapokrol indult, politikai nyomésra a
hatasvizsgélatokat mellzték. Az aszimmetrikus finanszirozasi mérleg, a kdzszolgéltatok
elhuzodo kifizetése, a rossz litemben bevezetett lerakasi jarulék fizetési kotelezettség sok
kisebb céget sodort a csdd iranyaba. Csak az dnkormanyzatok folyamatos tamogatasaval,

korlatozott kerettl hitelekkel sikertilt elkertilniiik a felszamolast.

A szolgaltatd cégek szama 2014-t61 drasztikusan tovabb csdkkent, ehhez
hozzajarultak a Koordinél6 szerv 2017. évi intézkedései is. Bar az allami kozfeladatokat
ellatdé (nem nonprofit) Zrt. nem hatdsag, az 4ltala kitalalt ,,megfeleldsségi véleménnyel”
20 db ala csokkentette 2016-ban a szolgaltato cégeket. 2019-re az 11j cégekkel kiegésziilve
27 db nonprofit cég latja el (33 db alvallalkozé tarsasag bevonasaval) hazank

hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi feladatait.

A korabban 2013 el6tt profitorientdltan mitkoddé tarsasdgoknak szokatlan a
nonprofit miikodés. Kiilondsen tigy, hogy elméletileg a kdzszolgaltatdk részére allamilag
visszaosztott szolgaltatasi dijban csak a kozszolgaltatasi kotelezettségének teljesitésével
Osszefliggésben felmertild, bevételekkel nem fedezett, indokolt kdltségeinek megtéritése,
ellentételezése van lehetdség. Az Eurdpai Bizottsag ,,az Europai Unio miikodésérdl sz6lo
szerz0dés 106. cikke (2) bekezdésének az altalanos gazdasagi érdekii szolgéltatasok
nyujtasaval megbizott egyes vallalkozasok javara kozszolgéltatas ellentételezése
formajaban nyujtott allami tamogatasra valo alkalmazasarol” szolé 2012/21/EU szAMU
HATAROZATABAN foglaltak szerinti finanszirozasra kotelezi a tagorszagokat. A

Kozszolgaltato az Ellatasért felelos kotelezettségvallalasara tekintettel igényelhette a
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kozszolgaltatas kdzszolgaltatasi dijjal nem fedezett része koltségeinek a megtéritését, de
ezt a kozponti szolgaltatasi dij elosztasi rendszerével parhuzamosan meg is sziintették.
Elvontak a hasznosithatdé hulladékok gytijtéséért, kezelésért igényelhetd allami

tamogatasokat is, a hasznosithaté hulladékok értékesitésébdl szarmazo bevételeket.

Komoly probléma, hogy az ilyen hianyokkal finanszirozott cégek rejtett
tartalékaikat élik fel, fejlesztésekre nem tudnak tartalékot képezni. Jellemz6 a munkaerd

¢és szakemberhiany, allandosult a jelentds mértékii dolgozoi fluktuacio.

Az ALLAMI SZAMVEVOSZEK mar tobb éve vizsgalta a kozszolgaltatd cégeket,
melyrél 2017. januarjdban ,,4 méretgazdasdagossagi szempontbol sériilékeny
hulladékgazdalkodo tarsasdagok ellendrzése soran tapasztalt hianyossdagok kezelésének
lehetoségei” cimi elemzést jelentette meg. Ebben a tarsasagok sériilékenységét értékelve,
tobb jogszabalyi eldiras elmaradasat allapitotta meg a miikdo, engedélyes, szerzddott
kozszolgaltatok esetében. Tobbek kozott problémaként jelentkezett, hogy a kotelezden
eldirt szamviteli szétvalasztdsi szabdlyokat nem dolgoztdk ki, illetve amennyiben
kidolgoztdk, azt a beszdmolok elkészitse soran nem alkalmaztak. Ezt pedig a
konyvvizsgalok nem jelezték a beszamolo auditdlasa soran. Az elébbieken til az
ellendrzott szervezetek korében tipikusan eléfordulo — konyvvizsgdlod altal nem
kifogasolt — szabalytalansag volt, hogy a mérleg tételeit alatdmasztd leltdrak nem alltak
rendelkezésre, illetve az értékcsokkenés és értékvesztés elszamolasa nem szabalyszerlien

tortént.

Manapsag kiutkeresés zajlik a nonprofit tarsasagoknal, igen sulyos belsd
gazdasagi ¢s moralis valsadggal. Ezzel pont azt nem tudjak ezek a cégek biztositani, amit
- fentebb is bemutatva - a nonprofit tarsasagoknak a koz érdekében, magabiztosan és

problémak nélkiil, magas szinvonalon kellene végezniiik.

A kozszolgaltatoil oldalt képviseld6 KOZTISZTASAGI EGYESULES (2018) Osszegzése
alapjan a 2012-t61 megjelend tobblet-terhek, illetve tobbletkdltséget jelentd szabalyozasi
¢s intézményi elemek olyan terhet rénak a cégekre, mely ellehetetleniti a nonprofit
kozszolgaltatd cégeket, egyben hatraltatjak a profitorientalt cégek fejlesztéseit, gazdasagi

stabilitasat.

2012 6ta a termékdij adojanak, illetve a lerakasi jaruléknak csak téredéke van forditva

a hulladékgazdalkodas fejlesztésére. A lerakasi jarulék — a szennyezd fizet elv ellenére —
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az artalmatlanité 1étesitmény iizemeltetdjét terheli, még akkor is, ha az adott hulladék

esetében nincs a régidban jobb, magasabb szintli kezelés.

Az elmult években sorra emelkedtek a hatosagi eljarasi dijak, bevezetésre keriilt a
feliigyeleti dij, az lizemeltetés objektiv koltségelemei emelkedtek, vagy 0j adéformak
lettek bevezetve (pl. ndvekvd minimalbér és garantalt bérminimum, AFA emelés,
lizemanyag arak novekedése, utdij bevezetése, GKI vizsga, EKAER stb.). Mindezen
intézkedések csokkentik az allam terheit, viszont jelentosen visszavetik azt a szektort,
melynek a hazai hulladékgazdalkodasi célszamait kellene teljesiteni. Az allami
dontéshozoknak mindenképpen vissza kellene venni a piaci szereplok, de egyben a
kozszolgaltatok terheibdl, stabilabba és egyszeriibbé kellene tenni a gytijtést, kezelést

segitd fejlesztéseket.

Latszik a fentiekb6l, hogy a piac szerepléi egy olyan kornyezetben végzik a
tevékenységiiket, melyben mind a ,,forprofit” mind a ,,nonprofit” cégek iizleti tervezése,
fejlodési stratégidja kart szenved. Ezeket a hatranyos tényezdket a hazai szakmai

szabalyozasok, orszagos tervek készitdinek minél hamarabb meg kellene sziintetni.
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5. Osszefoglalas

A hazai hulladékgazdalkodas, azon beliil is a hasznosithaté hulladékok piaca egy szik,
Osszességeében kisszamu céget érintd gazdasagi teriilet. Ennek ellenére szerepe jelentOs,
hiszen biztositja az ¢élhetd, egészséges kornyezetet, segiti az eréforrasokkal valod
takarékosabb termelést és masodlagosan eldallitott nyersanyagaival, energidval

hozzajarul a termeld folyamatok beszallitoéi tamogatasadhoz.

A hulladékgazdalkodas egyiitt mozog a tarsadalom életvitelével, a gazdasag
aktivitasaval, teljesitoképességével. Ennek ellenére a gyartasi folyamatok
hulladékszegény fejlesztése, a keletkezett hulladékok megfeleld ataddsa sokszor tobblet
terhet és erdforrast igényel a termel6 cégektdl. A kornyezettudatos gazdalkodas mértéke
tarsasagonként valtozik, attdl fliggden, hogy gazdasagi érdek, tulajdonosi elhatarozas, a
koltségek lefaragasa, marketing célok vagy pusztan kornyezettudatos gondolkodasmod

eredményezik azt.

A hulladékkezeld cégek torekednek megfeleld mennyiségli hulladékra tervezni,
biztositani azok fennmaradéasat, vagy mennyiségi novekedését is. Kozben keresik a
legmegfelelobb lancolatot a kezelt hulladék tovdbbadéasara, torekednek a bevételiik

maximalizélasra, a koltségeik optimalizalasra, csokkentésére.

A mikro-, kis-, kozép- és nagyvallalatok egyiitt keresik a piaci lehetdségeket,
érvényesitik az tzleti politikdjukat, célkitlizéseiket mind a hazai, mind a kiilfoldi
terepeken. Az igy kialakuld halozatban a kisebb gyiijtok, kezelok a folottik alldo cégektdl
erdsen fliggenek, fejlesztéseik parhuzamosan mozog az egyiittmitkodés hatékonysagaval.
Ezt a tisztan piaci kapcsolati haldzatot befolyasoljadk az EU és a hazai tdmogatasok,
palyazatok, gazdasagi stratégiai [épések. Ha ezek nincsenek dsszhangban azokkal a belsd
folyamatokkal, amit a piac a belsé hatasok ereddjeként alakitott volna ki, akkor azok

hosszabb tdvon nem lesznek életképesek.

LubwiG WILHELM ERHARD német politikus, kézgazdasz a szocialis piacgazdasag
alapelveként vallotta: "Annyi teret adni a szabadpiaci gazdalkodasnak, amennyi

lehetséges, s annyi teret az allami beavatkozasnak, amennyi feltétleniil sziikséges."

A kiilsé hatasoknak erdsen kitett hulladékgazdalkodas hazai piaca — kiilondsen

ezekben a magas technologiai fejlesztéseket elvard években — igényelné azt, hogy az
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allam olyan intézményként Iépjen fel, mely eldsegiti a szabadpiaci gazdalkodas erdsitését.
Ehhez hozzajarulhatna még nagyobb mértékben a kozterhek, adok csokkentésével, a
begylijtott adok nagyobb mértéki visszaforgatasaval, a kiilsd negativ hatasok mellett a
piac gyors kisegitésével. Nagyon fontos lenne a stabil, egyértelmi hulladékgazdalkodasi
stratégia is, melynek nem politikai, sokkal inkabb lizemviteli, gazdasagi és természetesen

kornyezetvédelmi alapokra kellene épiilnie.

A tervezési folyamatokbol ezen a teriileten hidnyoznak a gazdasagi felmérések,
szinte teljesen elmaradtak az erre vonatkoz6 hattérmunkéak. Ennek a kovetkeztében pedig

az allamnak folyamatosan korrigalnia kell a sajat szabalyzoit.

Az éllami szerepvallalds novekedésének az is hatranya, hogy a gyakorlatban

tuladminisztralt, nehézkes és igy lassu, koriilményes megoldasokat kinal.

Az elmult évek soran az a kép alakult ki errdl a teriiltrdl, hogy 1étét, fejlodését
csak az Unios eldirasok teljesitése mozgatta. Holott a hulladékokkal, anyaggal és benniik
rejlé energidval vald megfeleld bandsmod az unids vagy korményzati eldirasok,
szabalyozasok nélkiil is ki kellett volna épiilnie. Bar a latszolag béséges eréforrasok
mellett ez senkinek nem érdeke, a gazdasagi valsdgok, nyersanyag ellatasi problémak
mindig ravildgitanak a korkords gazdasaggal egyiitt szervezddd, hatékony

hulladékgazdalkodas fontossagara.
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